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Stanowisko strony spotecznej — cztonkéw
Grupy roboczej ds. spoteczenstwa obywatelskiego
przy Komitecie Koordynacyjnym Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia 2007-2013
w sprawie komitetdw monitorujgcych programy operacyjne
finansowane z funduszy europejskich w latach 2014-2020

Przedstawiciele strony spotecznej Grupy roboczej ds. spoteczeristwa obywatelskiego przy Komitecie
Koordynacyjnym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, kierujgc sie
doswiadczeniem wynikajgcym z uczestnictwa w perspektywach finansowych lat 2004-2006 oraz
2007-2013, a takze uwzgledniajac zasade partnerstwa, przygotowali uwagi i wnioski zwigzane
z funkcjonowaniem komitetéw monitorujacych programy operacyjne wydatkujgce fundusze
europejskie.

Uwagi przedstawione w stanowisku powstaty w oparciu o opinie reprezentantéw strony spofecznej
w komitetach monitorujacych obecnej perspektywy finansowej, w szczegdlnosci te zebrane w trakcie
spotkan Krajowej Sieci Tematycznej ds. Partnerstwa, powofanej w roku 2010 przez Komitet
Koordynacyjny Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 z inicjatywy Grupy roboczej
ds. spoteczenstwa obywatelskiego.

Strona spofeczna Grupy odnosi sie do tego fragmentu mechanizmu programowania, wdrazania,
monitorowania i ewaluacji funduszy, jakim s komitety monitorujgce obecnej perspektywy
finansowej, oraz do realizacji zasady partnerstwa w tym aspekcie. Dyskusja o wifasciwe] realizacji
zasady partnerstwa powinna obejmowad catos$¢ systemu zarzadzania funduszami, stagd chcac zwrdcié
szczegblng uwage na instrument, ktéry dziata obecnie, uwagi strony spotecznej Grupy s3
skoncentrowane na komitetach monitorujgcych.

Deklarujac gotowos¢ do podjecia dialogu w tym zakresie, przedstawiciele strony spotecznej w Grupie
liczg na uwzglednienie niniejszego stanowiska w trwajgcej wtasnie debacie nad wyznaczeniem celdow i
obszaréw wsparcia oraz opracowaniem programéw operacyjnych dla nadchodzacej perspektywy
finansowej UE. Jednoczesnie strona spoteczna Grupy jest otwarta na debate na temat dialogu
spotecznego i realnej partycypacji spotecznej we wprowadzaniu zmian w Polsce z wykorzystaniem
Srodkow unijnych w perspektywie 2014-2020, traktujgc komitety monitorujgce programy operacyjne
jako jeden z elementéw dialogu.

Konstatujemy, ze przygotowywanie rozwigzan dla perspektywy finansowej 2014-2020 nie zostato
poprzedzone wyczerpujgcg dyskusjag na temat doswiadczen mijajgcego okresu programowania.
Uwazamy, ze glos organizacji spotecznych monitorujgcych wydatkowanie $rodkéw unijnych,
wskazujgcy na potrzebe petniejszego uwzglednienia potrzeb spotecznych i gospodarczych w procesie
ich dystrybucji, jest niedostatecznie brany pod uwage.
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Kwestie sygnalizowane przez strone spoteczng Grupy roboczej ds. spoteczeistwa obywatelskiego
wymagajg podjecia przed administracje publiczng dyskusji, zwtaszcza w kwestii ich rozwigzania
i stosownych zapiséw, ktore bytyby wigzace i jednolicie rozumiane przez wszystkich uczestnikéw
procesu. Strona spoteczna Grupy uznaje, ze nalezy:

1) dookresli¢ role komitetéw monitorujacych i wynikajace z niej zadania. Odpowiedzi wymaga
pytanie o role komitetdw monitorujgcych w systemie dialogu w Polsce oraz we wdrazaniu funduszy
europejskich, w szczegdlnosci w procedurze wyboru projektéw. Jesli rola komitetdw ma by¢
kontrolna, nalezy wyposazy¢ je w narzedzia umozliwiajgce realizacje takich zadan. Uwazamy, ze w
wiekszym stopniu nalezy zadba¢ o realne wdrozenie zasady partnerstwa w potgczeniu z zasadami
pomocniczosci
i przejrzystosci. Pochodng okreslenia charakteru komitetéw monitorujacych beda rozwigzania
szczego6towe, dotyczgce m.in. sktadu komitetéw i ich metod pracy. Rozwazenia wymaga rozdzielenie
tych zadan komitetéw, ktére dotycza réozinych obszaréow (np. ewaluacji i zatwierdzania kryteriow
wyboru projektéw).

2) zapewnic¢ przeptyw informacji pomiedzy komitetami réznych programéw operacyjnych —
postulat ten dotyczy zwtaszcza komitetdw dziatajgcych przy regionalnych programach operacyjnych —
celem utatwienia cztonkom komitetéw czerpania z doswiadczen innych, co pomoze zapewnié
synergie dziatan w skali kraju oraz komplementarnos$¢ nie tylko wsparcia, ale i jego operacjonalizacji.

3) uspotecznieni¢ sktad komitetéw monitorujacych. Administracja publiczna odpowiedzialna
za ksztatt i funkcjonowanie komitetdw monitorujgcych powinna stworzy¢ warunki nie tylko dla
formalnego udziatu strony spotecznej w ciatach monitorujgcych wydatkowanie srodkéw unijnych czy
konsultacjach dokumentéw zwigzanych z tym procesem, ale przede wszystkim zapewnic realny
wplyw partnerdow spotecznych na sposdb wydatkowania tych srodkéw, opierajac swojg wspédtprace z
partnerami spofecznymi na dialogu spotecznym i zasadzie partnerstwa. Dialog spoteczny jako
konstytucyjny obowigzek wtadzy publicznej powinien by¢ realizowany w kazdym aspekcie jej
aktywnosci, tym szczegdlniej, ze wydatkowane srodki wptywajg bezposrednio lub posrednio na
zmiane lub poprawe obszaréw, w ktérych partnerzy spoteczni prowadzg swojg statutowg dziatalnosé.
Whnosimy o przedefiniowanie sktadu komitetéw, tak aby umozliwiat on odgrywanie jasno okreslonej
roli (por. pkt 1). W przypadku petnienia przez komitety funkcji kontrolnej — powinny one sktadac sie
w wiekszosci z przedstawicieli srodowisk zewnetrznych wobec instytucji zarzadzajgcej danym
programem, spetniajgc warunek niezaleznosci i przejrzystosci. Postulujemy zwiekszenie wptywu
strony spotecznej na decyzje podejmowane przez komitety, tym bardziej, jesli reprezentuje ona
masowa liczbe cztonkéw. Ten postulat mozna zrealizowaé np. w formie zapewnienia minimum 50%
cztonkéw komitetu z tych srodowisk. Istotne jest rowniez zapewnienie udziatu w komitetach
reprezentantom srodowisk istotnych z punktu widzenia zakresu danego programu operacyjnego, w
tym grup wsparcia. Propozycja ta wymaga okreslenia minimalnych kompetencji cztonkéw komitetéw,
umozliwienia ich uzyskania lub uzupetnienia przy zapewnieniu suwerennosci organizacji delegujgcych
swego przedstawiciela. Przy czym nalezy tu zwrdci¢é uwage na specyfike organizacji/instytucji
dziatajgcych na poziomie krajowym i regionalnym. Zmiany w organizacji komitetéw monitorujgcych
powinny zosta¢ wzmocnione dobrymi praktykami czy ustanowieniem zwyczaju.
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4) opracowaé procedure wyboru, odwotania i zmiany przedstawicieli strony spotecznej
w komitetach monitorujacych przy wspoétpracy z nimi i ujgé ja w dokumentach systemu funduszy
europejskich 2014-2020. Postulat ten dotyczy wszystkich programéw operacyjnych (krajowych,
regionalnych, Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej) oraz wszystkich funduszy (Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego).

5) zapewni¢ komitetom przyjazne warunki techniczno-organizacyjne dla realizacji ich zadan.
Monitoring prowadzony przez strone spoteczng wykazuje szereg ztych praktyk, np. niezwotywanie
posiedzen komitetéow i podkomitetow, opdinienie w przesytaniu dokumentéw przed
posiedzeniami i przekazywanie dokumentéw zmienionych na krétko przed posiedzeniem badz
w trakcie posiedzenia czy odmowa refundacji kosztéw dojazdu przedstawicielom instytucji spoza
miejscowosci, w ktorej odbywato sie posiedzenie. Wykorzystanie srodkéw pomocy technicznej na
wsparcie eksperckie cztonkéw komitetéw monitorujgcych, zwrot kosztow dojazdéw na posiedzenia
oraz zmiany w obiegu dokumentéw zwigzanych z pracami komitetéw monitorujacych poprawitby
jakosc¢ pracy cztonkéw komitetow reprezentujacych strone spoteczna. Nalezy zadbaé o zapewnienie
we wiasciwych przepisach srodkéw na wsparcie w przedmiotowym zakresie, a takze realizacje
i wymagalnos$¢ nastepujgcych kwestii techniczno-organizacyjnych:

a. wczesniejsze o 2 tygodnie przekazywanie dokumentéw przed
posiedzeniem/gtosowaniem obiegowym w formie ostatecznej (zgodnie z przyjetym
regulaminem prac komitetu);

b. przygotowywanie przez sekretariaty komitetéw dokumentédw w przystepnej dla
strony spotecznej formie, by kazdy cztonek komitetu médgt sprawnie odnaleié
interesujgce go zagadnienia (jest to istotne zwtaszcza dla tych cztonkéw komitetow,
ktorzy petniag funkcje ekspercka);

c. wprowadzenie procedury obiegowej jako wyjatku, z wprowadzeniem wymogu
przygotowywania przez sekretariaty wykazu zgtoszonych uwag oraz stanowiska
wobec nich wtasciwych decydentéw (np. instytucji zarzadzajacej) w krétkim czasie po
dyskusji/gtosowaniu; Narzedzie, jakim jest procedura obiegowa, powinno
pomocniczo sprzyja¢ sprawnemu funkcjonowaniu komitetéw monitorujgcych,
niedopuszczalne jest zastepowanie nim standardowej pracy komitetéw, gdyz
ogranicza to role partnerdw spotecznych w pracach komitetéw, utrudnia dialog
i realizacje zasady partnerstwa, a takie zmniejsza transparentnos$¢ procesu
wydatkowania $rodkdw unijnych. Procedura ta powinna by¢ jasno okreslona
w regulaminie prac komitetdw monitorujgcych; komitety — ze wzgledu na swa
réznorodnos¢ — borykajg sie zaréwno z problemem dtugich posiedzen,
przetadowanych trescig, uniemozliwiajgcych wyczerpujgce przedyskutowanie
tematéw, przypadkami podejmowania decyzji de facto poza komitetami (ktdre
potwierdzajg jedynie podjete decyzje formalnie), jak i niedostatecznymi
kompetencjami merytorycznymi cztonkdw;

d. wprowadzenie wymogu minimalnej ilosci posiedzen w ciggu roku;
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e. zwrot kosztow dojazdéw na posiedzenia komitetdw monitorujgcych oraz grup
roboczych.

6) zapewni¢ Srodki pomocy technicznej na wsparcie cztonkéow komitetéow. Cztonkowie
komitetow ze wszystkich srodowisk powinni mieé zapewnione wsparcie merytoryczne, np.
eksperckie analizy, udziat w szkoleniach. Nalezy rozwazy¢ kwestie wsparcia instytucjonalnego
dla organizacji delegujacych cztonkédw komitetéow, grup roboczych i innych ciat dialogu
sktadajacych sie na system funduszy (pokrycia kosztdw udziatu w pracach komitetéw). Strona
spoteczna angazuje sie w komitety nieodpfatnie. Jest to dla wielu organizacji wyzwanie
finansowe.

7) wprowadzic listy wymagalnych zasad dla wszystkich komitetéw monitorujacych. Zasady te
powinny zosta¢ ujete w wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego i stanowi¢ warunek sine
qua non standardéw prac komitetéw, uwzgledniajgcy zasady partnerstwa, przejrzystosci
i pomocniczosci.

Powyzsze propozycje stanowig zaproszenie do dyskusji na temat roli i zadan komitetéw. Szczegdtowe
zasady beda pochodng decyzji kierunkowych zwigzanych z oczekiwanymi zmianami w Polsce,
wyznaczonymi celami poszczegdlnych programoéw operacyjnych i realizacjg strategii Europa 2020.
Zdajemy sobie sprawe z rdinorodnosci programow operacyjnych, narzedzi operacjonalizujgcych
finansowanie unijne, jak i innych uwarunkowan systemu funduszy strukturalnych. Czerpigc zwtaszcza
z doswiadczenia mijajacej perspektywy finansowej, wskazujemy na koniecznos¢ modyfikacji
dotychczasowych rozwigzan i ujecie ich w szerszym kontekscie — dialogu obywatelskiego
i spotecznego w ogdlnosci, tak by rezultatem byto urzeczywistnienie w ich realizacji europejskiego
modelu spotecznego zdefiniowanego w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Niniejsze stanowisko adresujemy do pani Elzbiety Biertkowskiej jako Minister Rozwoju Regionalnego
i Przewodniczgcej Komitetu Koordynacyjnego Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-
2013, z wnioskiem o przekazanie do wiadomosci wszystkim cztonkom Komitetu Koordynacyjnego
oraz wykorzystanie w pracach nad zblizajgcg sie perspektywg finansowg 2014-2020.

Podpisano:

Business Centre Club

Forum Zwigzkéw Zawodowych

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnos¢”
Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie]

Zwigzek Harcerstwa Polskiego

Zwigzek Rzemiosta Polskiego
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