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Apel Zespotu Ekspertéw Samorzadowych w sprawie kryzysu finansowego

samorzadow

Finanse samorzadowe maja kluczowe znaczenie dla naszego codziennego
zycia. Podstawowa infrastruktura, transport publiczny, oswiata, kultura, pomoc
spoteczna pozostaja finansowane w znakomitej wiekszosci z budzetdéw
samorzadowych. Jednostki samorzadu terytorialnego od wielu lat s3 odpowiedzialne
za ogromng czes¢ publicznych inwestycji i sprawne wykorzystanie funduszy
strukturalnych UE przeznaczonych na rozwdj. Dotychczas polskie samorzady dobrze
sobie radzity z zapewnianiem podstawowych ustug i prowadzeniem publicznych
inwestycji, rowniez tych bardzo skomplikowanych, co przektadato sie na rosnace
zaufanie do samorzadu i zadowolenie mieszkancéw z funkcjonowania ich matych
ojczyzn. Bez samorzaddw nasze panstwo dziatatoby znacznie mniej sprawnie.

Obecny kryzys finanséw sprawia, ze polskie samorzady znalazty sie
w najtrudniejszej sytuacji od czasu swojego odrodzenia trzydziesci lat temu.
Symptomy ich coraz trudniejszej sytuacji finansowej moglismy obserwowaé juz od
pewnego czasu, kiedy to skutki uboczne rzagdowych programoéw i polityk fiskalnych
zaczety mocno uderza¢ w budzety samorzaddédw. Dochody jednostek samorzadu co
prawda w ostatnich latach rosty, ale jeszcze szybciej wzrastaty koszty biezacego
funkcjonowania gmin, powiatow i wojewddztw, a rownoczesnie znaczaco zwiekszato
sie uzaleznienie samorzadéw od dotacji celowych z budzetu panstwa. Coraz wieksza
czes¢ transferow budzetowych jest przyznawana wedtug nieprzejrzystych,

uznaniowych zasad, co nie tylko zmniejsza autonomie wydatkowa samorzadow, ale



jednoczesnie sprzyja klientelizmowi i korupcji politycznej. Wystarczy podac
tu przyktady Funduszu Inwestycji Drogowych i Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych.

Pandemia, bolesnie doswiadczajgca wszystkich polskich obywateli, szczegolnie
mocno uderzyta we wspolnoty samorzadowe, ktére — czesto wskutek niesprawnosci
struktur administracji rzadowej — znalazty sie na pierwszej linii walki, ponoszac przy
tym ogromne koszty. Jak wynika z analiz finanséw samorzadowych, w | potroczu
2020 roku znaczaco zmalaty dochody podatkowe wiekszosci samorzadow, w
wiekszosci gmin drastycznie spadta nadwyzka operacyjna, z ktérej finansowane sa
inwestycje. Sytuacja w najwiekszych miastach jest wrecz alarmujaca. Zatamanie sie
inwestycji samorzadowych moze mie¢ bardzo negatywne, dtugofalowe konsekwencje
dla catej gospodarki.

Tymczasem samorzady zostaty pozbawione kluczowych instrumentow
reagowania na kryzys, podobnych do tych, jakimi dysponuje rzad. Samorzady nie
moga na przyktad skorzysta¢ z nadzwyczajnych 3$rodkéw pochodzacych z
instrumentow dtuznych, maja tez bardzo ograniczone mozliwosci powiekszania
dochodow lub ograniczania wydatkéw. Od wielu lat nie zmienity sie nieracjonalne
zasady systemu wyrébwnawczego (obejmujacego tzw. ,janosikowe”), co w warunkach
kryzysu dodatkowo zdestabilizuje samorzadowe finanse. Podejmowane przez rzad
proby wsparcia samorzaddéw kolejnymi programami uznaniowo przyznawanych
dotacji celowych sg rozwigzaniem doraznym, zmierzajg do uczynienia z wiadz
samorzadowych klientéw rzadu centralnego, przez co niszcza fundament
samorzadnosci i przecza konstytucyjnej zasadzie pomocniczosci. Wyczerpanemu
walka z pandemia samorzadowi terytorialnemu potrzeba teraz realnego wsparcia ze
strony wiadz centralnych. W tej grze stawka jest wyjatkowo wysoka: zaréwno
sprawnosc¢ polskiego panstwa w sytuacji kryzysu, jak i jakos¢ codziennego zycia zalezg
od tego, czy i w jakim stanie nasze samorzady przetrwaja ten trudny czas.

Apelujemy do polskiego rzadu o odejscie od stopniowo wprowadzanej polityki

nowego centralizmu i jak najszybsze wypracowanie — w dialogu z wtadzami lokalnymi



i regionalnymi - systemowych rozwigzah finansowych wspierajacych polskie

samorzady.
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