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Podstawy do prezentaciji

Prezentacja jest oparta na wynikach badania ,,Ocena realizacji
instrumentow inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-
2013” zrealizowanego przez konsorcjum firm PAG Uniconsult

i Taylor Economics na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (VIII 2012 — 111 201 3).
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Podstawowe programy wsparcia w obecnym okresie
programowania, bedace przedmiotem ewaluaciji

» Dziatanie 3.1 PO IG;

» Daziafanie 3.2 PO |G (KFK);

» Dziatanie 4.3 PO |G (kredyt technologiczny);

» Wsparcie dystrybuowane za posrednictwem funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych (i innych posrednikow
finansowych) w ramach regionalnych programow
operacyjnych i PO RPW (wersja bez funduszu

powierniczego i z funduszem powierniczym — Inicjatywa
JEREMIE).

Ewaluacja nie obejmowata PO KL.
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Wstepna ocena wsparcia instrumentow inzynierii
finansowej w ramach RPO

Stosunkowo duza skala, istotnie wieksza, niz w przypadku SPO WKP.

Znacznie wieksza decentralizacja wsparcia — 16 IZ, IK,
2 menedzerow funduszu powierniczego JEREMIE.

Szereg obszarow o niezbyt jasnych regutach — podwojne
finansowanie, cele na jakie moze byc¢ przeznaczone wsparcie —
niejasne stanowisko Komisji Europejskie;j.

Brak precyzyjnych przepisow, niejasnosc i zmiennosc wytycznych KE.
Brak skoordynowania prowadzonych dziatan z prowadzona polityka
wsparcia wobec MSP i dominacja produktow ,,ogdlnorozwojowych”
(z niewielkimi wyjatkami).

Brak nacisku (poza JEREMIE) na efektywnosc angazowania srodkow.

Pytanie o dalsze losy przekazanych srodkow.
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Wstepna ocena wsparcia instrumentow inzynierii
finansowej w ramach JEREMIE

Szereg zalet: po dlugim okresie startowym szybsza budowa portfeli, takze
dzieki stusznemu wykorzystania mechanizmu zachet, teoretycznie
mozliwosc elastycznego odpowiadania na potrzeby rynku w regionie,
zarzadzanie Funduszem Powierniczym przez profesjonalne instytucje.

Z punktu widzenie sektora bankowego problem regionalizacji wsparcia i
(dla wszystkich podmiotow) dosc ztozonych procedur i wymogow
formalnych.

Pytanie w jakim stopniu (podobnie jak w projektach poza |EREMIE)
wsparcie rzeczywiscie jest skierowane do grup majacych utrudniony dostep
do finansowania komercyjnego!?

Pytanie tez o dlugofalowy efekt — jakie bytoby zainteresowanie oferta
JEREMIE, gdyby nie finansowanie posrednikow finansowych (koszty
zarzadzania i zachety).
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Wybrane obserwacje

v Vv v Vv

Rola merytorycznych kryteriow oceny wnioskow.

Wielce niejasne pojecie ,,straty’ oraz niejednoznacznosc wysokich
,,strat”’/wyptaconych poreczen.

Sankcje w przypadku nieprawidtowosci po stronie beneficjenta
ostatecznego.

Standardy oceny zarzadow spotek — posrednikow finansowych.
Nadal systemowo nierozwiazany problem trwatosci instrumentow.
Wsparcie z poziomu centralnego vs. regionalnego.

Poreczenia i pozyczki z pomoca publiczna vs. bez pomocy — brak jasnych
regut; decyzje podejmowane przez same fundusze.

Bardzo powazny problem ,,podwojnego finansowania”.
Problemy podatkowe.

W przysztosci zapewne coraz wigksza rola europejskiego kodeksu dobrego
postepowania w zakresie udzielania mikropozyczek (oraz innych
podobnych do niego regulacji i wytycznych).
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Glowne bariery w dostepie do finansowania (korzystajacy z

finansowania zwrotnego)

Zte wyniki finansowe w latach ubiegtych

Znaczny stopien skomplikowania dokumentagji
potrzebnej do pozyskania finansowania

Trudnosc¢ w zdobyciu zabezpieczen
Zbyt wysoki koszt finansowania
Zbyt diugi czas rozpatrywania wniosku o finansowanie

Zbyt skomplikowane procedury

Niedostosowanie procedur do specyfiki i warunkoéw
dziatalnosci firmy

Brak wiedzy na temat Zrodet finansowania
Zbyt krotki czas dziatalnosci firmy
Nieatrakcyjny przedmiot dziatalnosci

Zadne z powyzszych
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Srednia  wielko§¢  pozyczek  udzielanych w
poszczegolnych regionach (RPO poza JEREMIE)
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Srednia wielko§¢é

pozyczek /kredytow udzielanych AW
poszczegolnych regionach (JEREMIE)
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Efekt netto pozyczek i poreczen

» Metodologia oszacowania efektu netto: regresja difference-in-differences na probie
klientow funduszy pozyczkowych i poreczeniowych oraz prébach kontrolnych
dobranych metoda PSM.

Efekt netto wywierany na...

kwote zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytow +65 269,6 2t  +36 1759 zt
nakfady inwestycyjne w roku przyznania finansowania +50 577,7 z nieistotny
nakfady inwestycyjne w rok lub dwa pozniej +23 829,3 zt -63 754,0 zt
przychody netto ze sprzedazy nieistotny nieistotny
wielkos¢ zatrudnienia nieistotny +1,44

Wyniki sugeruja, ze poreczenie z funduszu
poreczeniowego nie zwieksza nakladoéw inwestycyjnych,
co najwyzej przesuwa je o rok-dwa wczesniej

Y
. X

PAG ':E'. Uniconsult 10 Fundacia
FUNDUSZ WSPOEPRACY



Powody skorzystania z pozyczki funduszu
pozyczkowego

Powdd Udziat
odpowiadajacych

przyjazne procedury i warunki skorzystania z pozyczki

brak doswiadczen we wspotpracy z bankiem w zakresie
kredytowania
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Pozyczkobiorcy a mozliwosc¢ skorzystania z kredytu bankowego

M Nie badali mozliwosci
udzielenia kredytu przez bank

M Badali, ale bank odmowit

= Bank byt sktonny udzieli¢

kredytu

Nie pamietam, trudno

powiedziec
____________________________________________________________________________________________________________ °©
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Wybrane rekomendacje 1 wnioski

Koordynacja wsparcia w formie instrumentow zwrotnych - przygotowanie
dokumentu o charakterze strategicznym, wprowadzajacego mechanizmy
koordynujace wykorzystanie instrumentow zwrotnych, finansowanych ze zrodet

krajowych, jak i europejskich.

Podjecie decyzji o losach dotad przekazanego wsparcia i uwzglednienie tego przy

programowaniu na kolejny okres.

Znaczne ograniczenie zakresu obowiazkow (formalnych, informacyjnych,
promocyjnych) w przypadku beneficjentow korzystajacych ze wsparcia zwrotnego

w stosunku do przedsiebiorcow korzystajacych ze wsparcia bezzwrotnego..
Stworzenie stale dostepnego instrumentu reporeczeniowego.

Minimalizacja obowiazkéw promocyjnych i informacyjnych dla podmiotow

korzystajacych z instrumentow inzynierii finansowe;
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Wybrane rekomendacje 1 wnioski

W przypadku utrzymania wdrazania ze szczebla regionalnego zapewnienie
silniejszego wsparcia i koordynacji ze szczebla krajowego

Zasadnicza poprawa i jasne przypisanie odpowiedzialnosci za koordynacje
finansowanych ze srodkow publicznych instrumentdw zwrotnych.

W miare moznosci kontynuacja obecnie dostepnych instrumentow inzynierii
finansowej — z pewnymi modyfikacjami.

Utrzymanie ciagtosci podazy instrumentow zwrotnych.

Stworzenie systemu okresowego (na poczatek corocznego) zbierania danych o
wynikach dziatalnosci pozyczkowej/poreczeniowej przez fundusze wspierane ze
srodkéw publicznych.
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Wybrane rekomendacje 1 wnioski

» Stworzenie dostepnej internetowo centralnej bazy danych o instrumentach
finansowania zwrotnego, finansowanych ze srodkow publicznych.

» Wprowadzenie koniecznosci stosowania (wszedzie gdzie jest to mozliwe i
uzasadnione) kryterium wartosci dodanej jako kluczowego kryterium,
decydujacego przyznawaniu wsparcia.

» W przypadku utrzymania wdrazania okreslonych instrumentow inzynierii
finansowej z poziomu regionalnego nalezatoby stworzy¢ na poziomie centralnym
szczegotowe, jednolite zasady ich wdrazania, obejmujace takie kwestie jak katalog
kryteridw oceny wnioskow, zasady rozliczania kosztow zarzadzania (ewentualnie
wraz katalogiem wydatkow kwalifikowanych, w przypadku braku mozliwosci
rozliczania ryczattowego), ewentualne poziomy referencyjne wyptaconych
poreczen/wypowiedzianych pozyczek lub kredytow etc.
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