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DIAGNOZA KPRES 
Kontekst Europy 2020

Kontekst  strategii krajowych
Wnioski: Ekonomia społeczna i PS mają coraz większe 
znaczenie  zwłaszcza w obszarze prozatrudnieniowym, 
reintegracyjnym, usługowym, innowacyjnych. Nowe środki i 
instrumenty

Kontekst aksjologiczny: Czym dla 
NAS jest Ekonomia społeczna i PS

Stan ekonomii 
społecznej

Organizacyjny

Finansowy

Wnioski: Jasne sprecyzowanie obszaru ekonomii 
społecznej w Polsce jako działań sektora obywatelskiego  i 
spółdzielczego
Wnioski: 
Mały zasób  ekonomii społecznej  1,6% PKB, 2,7-3,0% 
zatrudnionych w gospodarce;
 Brak pogłębionych  badań sektora spółdzielczego;
Malejąca aktywność obywatelska przy  niewielkim wzroście 
zatrudnienia;
 Brak chęci otwarcia się na sektor spółdzielczy – relikt  a nie 
potencjał ;
 Duże rozwarstwienie w grupie organizacji obywatelskich;  7% 
organizacji obywatelskich  korzysta  z 1/3 środków publicznych;
Wsparcie europejskie i krajowe nastawione na otoczenie 
całej ekonomii społecznej, a nie na tworzenie  przedsiębiorstw 
społecznych; Wpieranie tworzenia bez ich utrzymania;
Władze i organizacje nie są  otwarte na wspólne ustalanie 
kierunków działań usług użyteczności publicznej;
Władze wspierają ale nie przekazują do realizacji zadań 
publicznych  użyteczności publicznej (3-5% z konkursów). 
System oparty na dofinansowywaniu klientystycznym;



EFEKTY DZIAŁANIA OWES
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Liczba podmiotów (instytucji), które otrzymały 
wsparcie 11 613 8 083 14 360 8 38 27 40 128

- w tym podmiotów ekonomii społecznej 9 530 7 908 14 400 8 31 9 35 136

Liczba utworzonych partnerstw na rzecz 
ekonomii społecznej 401 114 1 78 5 0 1 0 0

Liczba godzin doradztwa (indywidualnego, 
grupowego, coachingu) 96 487 35 391 20 8 965 6 352 457 20 225 292

Liczba przeprowadzonych szkoleń 
umożliwiających uzyskanie wiedzy i 
umiejętności potrzebnych do założenia i/lub 
prowadzenia działalności w sektorze ekonomii 
społecznej 6 049 1 407 2 345 1 5 5 3 19

Liczba uczestników szkoleń umożliwiających 
uzyskanie wiedzy i umiejętności potrzebnych 
do założenia i/lub prowadzenia działalności w 
sektorze ekonomii społecznej 27 479 10 086 8 1 048 27 18 24 27 68

Liczba udzielonych podmiotom ekonomii 
społecznej usług prawnych 10 129 6 226 4 340 763 5 2 42 41

Liczba udzielonych podmiotom ekonomii 
społecznej usług księgowych 9 808 6 396 19 737 1 201 7 4 61 1

Liczba udzielonych podmiotom ekonomii 
społecznej usług marketingowych 6.746 6.452 6 330 3 30 0 61 52



Trzy impulsy 
rozwojowe 
ekonomii 
społecznej

POLITYKA
Tworzenie  

przyjaznego klimatu  
dla ekonomii 

społecznej

SPOŁECZEŃSTWO
Wsparcie rozwoju 

ekonomii społecznej 
w  społecznościach 

lokalnych

PRZEDSIĘBIORCZOŚĆ
Wsparcie istnienia i 

rozwoju 
przedsiębiorstw

Stworzenie 35 tys. nowych miejsc 
pracy w przedsiębiorstwach;
Utrzymanie tych miejsc  
Infrastruktura wsparcia;
Włączenie w obieg gospodarczy
 Poszukiwanie roli innowacyjności

 Usunięcie barier organizacyjnych 
i zwiększenie liczby aktywnych 
organizacji obywatelskich ;
Zwiększenie do 170 tys. miejsc 
pracy w podmiotach ekonomii 
społecznej;
 Umieszczenie ekonomii 
społecznej w świadomości 
(edukacja)

 Budowa  mieszanego modelu 
lokalnej polityki społecznej opartego 
na  partycypacyjnym jej opracowaniu i 
realizacji (dialog, polityki publiczne)
Zwiększenie przekazania realizacji 
zadań publicznych wartości  5 mld zł;
Co najmniej 20% z konkursu w 
trybie powierzania zadań publicznych;

CELE I PRIORYTETY KPRES



Cel nadrzędny: W roku 2020 ekonomia społeczna stanowi ważny czynnik wzrostu 
zatrudnienia, spójności społecznej oraz rozwoju kapitału społecznego.

Cel główny: Do roku 2020 podmioty ekonomii społecznej 
staną się ważnym elementem aktywizacji osób w trudnej 

sytuacji oraz dostarczycielem usług użyteczności 
publicznej działającymi w społeczności lokalnej.

Rezultat  6: 
Ekonomia społeczna 
jest elementem 
polityk sektorowych i 
regionalnych  
dotyczących 
zatrudnienia, 
integracji społecznej, 
kapitału 
społecznego.

Rezultat 3: Istnieje 
stabilne i przyjaznego 
otoczenie prawne 
działania podmiotów 
ekonomii społecznej.

Rezultat 1: Społeczności 
lokalne trwale współpracują 
z podmiotami ekonomii 
społecznej.

Rezultat 4:  istnieje 
wysokiej jakości system 
wspierający rozwój  i 
działalność podmiotów 
ekonomii społecznej, 
oferujący m.in. 
finansowanie zwrotne i 
bezzwrotne podmiotom 
ekonomii społecznej.

Cel operacyjny 3: 
Przywództwo 
Ekonomia społeczna 
jest  trwałym 
elementem polityk 
publicznych

Cel operacyjny 2: 
Otoczenie Istnieje 
przyjazne otoczenie 
wspierające  rozwój 
podmiotów ekonomii 
społecznej

Cel operacyjny 1: 
Odpowiedzialna wspólnota
Podmioty ekonomii społecznej 
są mocno osadzone w 
działalności społeczności 
lokalnych i ponadlokalnych

Rezultat  5:  Istnieje 
silna reprezentacja 
sektora ekonomii 
społecznej.

Cel operacyjny 4: 
kompetencje dla 
ekonomii społecznej 
Pojęcie ekonomii społeczna  
trwale funkcjonuje w 
świadomości społecznej

Rezultat 2: Funkcjonują 
trwałe powiązania 
kooperacyjne między 
podmiotami ekonomii 
społecznej a innymi 
aktorami rynku.

Rezultat 7: Poprawa  
kompetencje 
niezbędnych dla 
rozwoju ekonomii 
społecznej.

Rezultat 8: 
Upowszechnienie idei i 
tradycji ekonomii 
społecznej.



CELE I PRIORYTETY KPRES
Cel nadrzędny: W roku 2020 ekonomia społeczna stanowi ważny czynnik wzrostu 

zatrudnienia, spójności społecznej oraz rozwoju kapitału społecznego.

Cel strategiczny: Do roku 2020 podmioty ekonomii
społecznej staną się ważnym elementem aktywizacji
osób w trudnej sytuacji oraz dostarczycielem usług

użyteczności społecznej działającymi w społeczności
lokalnej.

Rezultat nadrzędny 3: 
Przywództwo  
Ekonomia społeczna jest  
trwałym elementem polityk 
publicznych

Rezultat nadrzędny 2: 
Otoczenie
Istnieje przyjazne otoczenie 
wspierające  rozwój podmiotów 
ekonomii społecznej

Rezultat nadrzędny 1: 
Odpowiedzialna wspólnota
Podmioty ekonomii społecznej 
są mocno osadzone w 
działalności społeczności 
lokalnych i ponadlokalnych

Rezultat nadrzędny 4: 
kompetencje dla ekonomii 
społecznej
Pojęcie ekonomii społeczna  
trwale funkcjonuje w 
świadomości społecznej

Priorytet I. Ekonomia 
społeczna na 
społecznie 
odpowiedzialnym 
terytorium

Priorytet II. Działania 
regulacyjne w 
zakresie ekonomii 
społecznej

Priorytet III. System 
wsparcia ekonomii 
społecznej

Priorytet IV. 
Włączenie ekonomii 
społecznej do 
głównego nurtu 
polityk publicznych 
na poziomie 
krajowym i 
regionalnym

Priorytet V Edukacja 
dla ekonomii 
społecznej



ODPOWIEDZIALNA WSPÓLNOTA
Do roku 2020 PES staną się  ważnym elementem aktywizacji osób w 

trudnej sytuacji i dostarczycielem usług użyteczności publicznej
Cel 
strategiczny

Rezultat 
nadrzędny

Odpowiedzialna wspólnota: Wzmocnienie powiązań podmiotów 
ekonomii społecznej ze społecznością lokalną i ponadlokalną 

Rezultaty 
niższego 
rzędu

Powstanie x  nowych 
organizacji obywatelskich

Wspartych zostanie 1000 
inicjatyw lokalnych

Przyjęcie zmodyfikowanych 
przepisów ułatwiających 
tworzenie i funkcjonowanie 
stowarzyszeń 

Przyjęto przepisy dotyczące 
partycypacyjnego planowania 
strategicznego

X% JST wykorzystuje elastyczne 
narzędzia dialogu 
obywatelskiego

W 50% gmin i 30% powiatów 
funkcjonują lokalne RDPP

Przyjęcie przepisów 
dotyczących minimalnych 
standardów konsultacji 
społecznych 

Wartość zadań 
zlecanych w trybie 
konkursowym przez JST  
podmiotom ekonomii 
społecznej wzrasta do 5 
mld zł

30% JST stosuje 
klauzule społeczne

50% PES działa 
w partnerstwie 
lokalnym, 
franczyzie, 
sieci 
kooperacji

Działania
Działanie I.1. Wspieranie 
partycypacyjnych modeli 
badania potrzeb społecznych i 
planowania lokalnego

Działanie I.2. Wspieranie
lokalnej samoorganizacji i
aktywności obywatelskiej

Działanie I.3. Wspieranie 
rozwoju usług 
użyteczności publicznej 
poprzez ekonomię 
społeczną

Działanie III.4. Wsparcie 
rozwoju sieci 
kooperacji i partnerstw
ekonomii społecznej



OTOCZENIE
Cel 
strategiczny

Rezultat 
nadrzędny

Powstanie i utrzymanie 35 tys. miejsc pracy w 
przedsiębiorstwach społecznych

Rezultaty 
niższego 
rzędu

udzielenie 35 tys. 
dotacji na stworzenie 
miejsc pracy w 
przedsiębiorstwach 
społecznych;

Przyjęcie przepisów regulujących statusu 
przedsiębiorstwa  społecznego

wprowadzenie w przepisach o 
zamówieniach publicznych zmian 
prawnych wynikających z dyrektywy w 
sprawie zamówień publicznych.

W 2016 r. w każdym 
województwie działa sieć 
usług wparcia ekonomii 
społecznej posiadających 
akredytację ministra pracy i 
polityki społecznej

Działania

Działanie II.1. Określenie otoczenia 
prawnego ekonomii społecznej
Działanie II.2. Określenie zasad zamówień 
publicznych i pomocy publicznej 
wspierających rozwój ekonomii społecznej

Działanie III.1. Bezzwrotne
instrumenty finansowe
Działanie III.2. Zwrotne
Instrumenty finansowe

Działanie III.3. Usługi wsparcia 
ekonomii społecznej i 
przedsiębiorstw społecznych

Do roku 2020 PES staną się  ważnym elementem aktywizacji osób w 
trudnej sytuacji i dostarczycielem usług użyteczności publicznej

Wprowadzenie zmian do ustawy o 
spółdzielniach socjalnych

Wprowadzenie zmian do ustawy o 
rehabilitacji osób niepełnosprawnych



PRZYWÓDZTWO
Do roku 2020 PES staną się  ważnym elementem aktywizacji osób w 

trudnej sytuacji i dostarczycielem usług użyteczności publicznejCel 
strategiczny

Rezultat 
nadrzędny

Rezultat nadrzędny 3: Wzrost skuteczności mechanizmów zarządzania 
i koordynacji polityki ekonomii społecznej

Rezultaty 
niższego 
rzędu

Stworzenie do 2014 
roku w ramach każdego 
Regionalnego Ośrodka 
Polityki Społecznej 
mechanizmów 
koordynacji działań w 
zakresie ekonomii 
społecznej w 
województwie;

Stworzenie do 2014 Krajowego 
Komitetu Rozwoju Ekonomii 
Społecznej oraz Krajowego 
Sekretariatu w ramach MPiPS.

Stworzenie do 2014 podmiotu
publiczno-społecznego który
przejmie zadania w zakresie
akredytacji usług, koordynacji
działań w obszarze innowacji i
działań doradczych ekonomii
społecznej

X% podmiotów
ekonomii 
społecznej działa w 
organizacjach 
przedstawicielskich  

Funkcjonuje Izba 
Przedsiębiorców 
społecznych

Wzrost wiedzy na 
temat ekonomii 

społecznej

Działania
Działanie IV.1. 
Koordynacja polityki 
ekonomii społecznej na 
poziomie krajowym

Działanie IV.2. 
Koordynacja polityki 
ekonomii społecznej na 
poziomie regionalnym

Działanie IV.3. 
Samoorganizacja 
ekonomii 
społecznej

Działanie IV.4. 
Monitoring i 
badania ekonomii 
społecznej



KOMPETENCJE
Do roku 2020 PES staną się  ważnym elementem 

aktywizacji osób w trudnej sytuacji i dostarczycielem usług 
użyteczności publicznej

Cel 
strategiczny

Rezultat 
nadrzędny

Kompetencje dla ekonomii społecznej
Wzrost kompetencji na temat ekonomii społecznej 
w społeczeństwie

Rezultaty 
niższego rzędu

Wzrost wiedzy o 
ekonomii społecznej 
wśród x% członków 
lokalnych RDPP, Rad JST, 
członków zarządów JST.

Upowszechnienie idei
ekonomii społecznej w 
społeczeństwie

W 25% szkół działają spółdzielnie 
uczniowskie lub inne formy kooperatywnej 
przedsiębiorczości

Działania Działanie V.1. Kampanie 
edukacyjne

Działanie V.3. Działania 
edukacyjne dla  
środowisk lokalnych

Działanie V.4. Edukacja na
poziomie szkolnym i
akademickim



PRIORYTET III
SYSTEM WSPARCIA EKONOMII SPOŁECZNEJ

 Działanie 3.1. Bezzwrotne instrumenty 
finansowe
 Działanie 3.2. Zwrotne Instrumenty finansowe
 Działanie 3.3. Usługi wsparcia ekonomii 
społecznej i przedsiębiorstw społecznych
 Działanie 3.4. Wsparcie rozwoju sieci kooperacji 
i partnerstw ekonomii społecznej 
 Działanie 3.5 Wsparcie rozwoju istniejących 
przedsiębiorstw społecznych



DZIAŁANIE III.1. FINANSOWANIE 
BEZZWROTNE 

1 Na tworzenie nowych miejsc pracy w przedsiębiorstwach społecznych

2 Na wspieranie działań w sferze pożytku publicznego

Inwestycje z EFRR, 3

Fundusz 
Pracy
PFRON
EFS

PUP OWES

Wypłata dotacji na 
miejsce pracy. Po 
wykorzystaniu limitu z 
EFS i PPRON  dopiero 
środki EFS

Przygotowanie grup 
założycielskich, praca z 
klientem . Po przygotowaniu  
wejście do PUP, poręcza lub 
wspiera poręczenie

PUP kieruje chętnych do 
OWESOWES kieruje  grupę do PUP

Wprowadzenie możliwości zlecenia całego 
zadania OWES-owi wraz z udzielaniem dotacji 
na miejsca pracy



DZIAŁANIE III.3. FINANSOWANIE ZWROTNE

Utworzony zostanie od roku 2015 Krajowy Fundusz Przedsiębiorczości 
Społecznej, którego celem będzie udzielanie pożyczek oraz poręczeń. Fundusz 
finansowany będzie ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego, 1% 
podatku CIT, oraz źródeł prywatnych. Fundusz będzie umiejscowiony w banku 
lub innej instytucji finansowej wyłonionej przez Ministra Pracy i Polityki 
Społecznej w uzgodnieniu z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. W ramach 
Funduszu możliwe będą do zastosowania różne instrumenty zwrotne takie jak: 

 pożyczki krótkoterminowe (do 2 lat) na utrzymanie płynności ( np. 
pomostowe, pod cesje, itp);
 pożyczki średnio i długoterminowe (do 5 lat) z celem na rozwój, 
inwestycje, na budowanie aktywów; 
pożyczki podporządkowane do 5 lat z przeznaczeniem zwiększenia 
funduszy własnych;
społeczny fundusz kapitałowy – „social venture capital”;  
poręczenia i reporęczenia. 



Operator Funduszu w każdym z 16 województw wyłoni w drodze konkursu
pośredników finansowych (banki,  fundusze pożyczkowe i doręczeniowe)) na
dystrybucję finansowych instrumentów zwrotnych. Każdy z pośredników będzie
mógł mieć przyznany limit środków do zarządzania z przeznaczeniem na
wsparcie dla przedsiębiorstw społecznych na konkretne instrumenty finansowe
na 2 -3 lata stosownie do złożonej aplikacji. Dopuszcza się istnienie kilku
pośredników w danym województwie. Fundusz będzie wspierać w 
szczególności te działania, które będą angażowały dodatkowe środki prywatne. 
Szczegółowe zasady udzielania pożyczek i poręczeń określa załącznik nr 1 
Programu. 

wspierane będzie testowanie i uruchomienie innowacyjnych form 
finansowania działalności podmiotów ekonomii społecznej i przedsiębiorstw 
społecznych, np. spółdzielni pożyczkowych, funduszy poręczeń wzajemnych i 
innych, tworzonych na poziomie lokalnym i regionalnym przez podmioty 
ekonomii społecznej i jednostki samorządu terytorialnego. W szczególności 
wspierane będą działania, które zaabsorbują dodatkowe środki prywatne.  

DZIAŁANIE III.2. FINANSOWANIE ZWROTNE



DZIAŁANIE III.3. USŁUGI WSPARCIA EKONOMII 
SPOŁECZNEJ I PRZEDSIĘBIORSTW SPOŁECZNYCH 

1) usługi animacji lokalnej

2) usługi rozwoju ekonomii 
społecznej; 

3) usługi wsparcia istniejących 
przedsiębiorstw społecznych

System wsparcia składa się z trzech modułów rozliczanych rezultatami w 
sposób odrębny. Sposób ich ułożenia i komplementarność w gestii 
województw w Regionalnych Programach Rozwoju ES.

działania o charakterze animacyjnym, 
umożliwiającym tworzenie podmiotów 
obywatelskich, wsparcia dla ich rozwoju, 
partnerstw publiczno-społecznych na rzecz 
rozwoju ekonomii społecznej, partycypacji 
społecznej

działania, zmierzających do inicjowania tworzenia 
nowych podmiotów i przedsiębiorstw społecznych, 
w tym szkoleń, doradztwa indywidualnego i 
grupowego. Komponent będzie oceniany m.in. 
poprzez wskaźniki zatrudnienia w tworzonych lub 
wspartych PES po dwóch latach od utworzenia.

podmiot kontraktujący usługi, musiałby wykazać 
się prowadzeniem działalności gospodarczej i 
prowadzeniem wsparcia dla ekonomii społecznej 
co najmniej od pięciu lat. Komponent będzie 
oceniany m.in. według sytuacji ekonomicznej 
wspieranych przedsiębiorstw społecznych.



DZIAŁANIE III.3. USŁUGI WSPARCIA EKONOMII 
SPOŁECZNEJ I PRZEDSIĘBIORSTW SPOŁECZNYCH 

Województwo
Subregion                              Subregion Subregion

Organizacja A
1, 2, 3

Organizacja A
1, 2 

Organizacja B
3

Organizacja A
1 

Organizacja B
2 

Organizacja C
3 



Spełnienie formalnych 
kryteriów Akses

Ocena przed komisją 

Wizyta studyjna

akredytacja

Spełnienie formalnych 
kryteriów Akses

Ocena audytora/Badanie 
dokumentów/wywiad

akredytacja

DZIAŁANIE III.3. USŁUGI WSPARCIA EKONOMII 
SPOŁECZNEJ I PRZEDSIĘBIORSTW SPOŁECZNYCH 



DZIAŁANIE IV.1. KOORDYNACJA POLITYKI WOBEC EKONOMII SPOŁECZNEJ NA 
POZIOMIE KRAJOWYM 
DZIAŁANIE 1.2. KOORDYNACJA POLITYKI EKONOMII SPOŁECZNEJ NA POZIOMIE 
REGIONALNYM

Krajowy Komitet  
Rozwoju Ekonomii 
Społecznej

KSES/MPiPS

Spółka 
publiczno-

społeczna ES

Samorządy województw/ROPS

Inne resorty

Krajowy 
Program 

Operacyjny 
EFS

RPO/EFS/EFRR

Regionalne Komitety ES

MRR

WPR
ES

KPRES



ZARZĄDZANIE

 Ustawa o przedsiębiorstwie społecznym: rozdział wsparcie 
ekonomii społecznej i przedsiębiorstw społecznych;

 Kontrakt terytorialny – zapis plus wytyczne;
 System akredytacji;
Wsparcie doradcze z poziomu krajowego;



Warsztaty
system AKSES oraz cele OWES 



WARSZTATY

1) usługi animacji lokalnej

2) usługi rozwoju ekonomii 
społecznej; 

3) usługi wsparcia istniejących 
przedsiębiorstw społecznych

System wsparcia składa się z trzech modułów rozliczanych rezultatami w 
sposób odrębny. Sposób ich ułożenia i komplementarność w gestii 
województw w Regionalnych Programach Rozwoju ES.

działania o charakterze animacyjnym, 
umożliwiającym tworzenie podmiotów 
obywatelskich, wsparcia dla ich rozwoju, 
partnerstw publiczno-społecznych na rzecz 
rozwoju ekonomii społecznej, partycypacji 
społecznej

działania, zmierzających do inicjowania tworzenia 
nowych podmiotów i przedsiębiorstw społecznych, 
w tym szkoleń, doradztwa indywidualnego i 
grupowego. Komponent będzie oceniany m.in. 
poprzez wskaźniki zatrudnienia w tworzonych lub 
wspartych PES po dwóch latach od utworzenia.

podmiot kontraktujący usługi, musiałby wykazać 
się prowadzeniem działalności gospodarczej i 
prowadzeniem wsparcia dla ekonomii społecznej 
co najmniej od pięciu lat. Komponent będzie 
oceniany m.in. według sytuacji ekonomicznej 
wspieranych przedsiębiorstw społecznych.



WARSZTATY

 Należy wypracować zakres kompetencji jaki powinien mieć OWES 
niezbędnych do prowadzenia wsparcia w danym obszarze 

 Opracować ścieżkę wsparcia OWES dla PES w zależności od obszaru

 Przyjrzeć się poszczególnym OWES, jak w zarysowanych obszarach 
wsparcia czują swoje kompetencje, są w stanie nimi zaspokoić potrzeby 
PES, a które będą wymagały wsparcia innych instytucji (konsorcja z 
innymi OWES? innymi instytucjami?)

 czy OWESy mają opracowania dotyczące wsparcia, konkretna 
wiedzę, jakieś koncepcje merytoryczne, narzędzia, pakiety wiedzy w 
konkretnych obszarach?


