PROJEKT

USTAWA
z dnia 2020 .

0 zmianie ustawy — Prawo oSwiatowe

Art. 1. W ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 910 1 1378)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) po art. 109 dodaje si¢ art. 109a w brzmieniu:

,Art. 109a. 1. W szkole lub placéwce obowigzkowo zatrudniony jest co najmniej jeden psy-
cholog.

2. Kwalifikacje wymagane na tym stanowisku okreslaja odrgbne przepisy.
3. Do zadan psychologa nalezg w szczeg6lnosci:

1) prowadzenie badan i dziatan diagnostycznych uczniéw, w tym diagnozowanie indywidualnych po-
trzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych ucznidéw;

2) diagnozowanie sytuacji wychowawczych w szkole lub placowce;

3) udzielanie uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej w formach odpowiednich do rozpo-
znanych potrzeb;

4) minimalizowanie skutkow zaburzen rozwojowych, zapobieganie zaburzeniom zachowania oraz
inicjowanie roznych form pomocy w srodowisku szkolnym 1 pozaszkolnym ucznidow;

5) pomoc rodzicom i nauczycielom w rozpoznawaniu i rozwijaniu indywidualnych mozliwosci, pre-
dyspozycji 1 uzdolnien ucznidéw;

6) wspieranie nauczycieli, wychowawcow grup wychowawczych i innych specjalistow w:

a) rozpoznawaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych 1 edukacyjnych oraz mozliwosci psy-
chofizycznych ucznidw,

b) udzielaniu pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
4. Wymiar godzinowy pracy psychologa okreslaja odrebne przepisy.

5. Psychologowi udostgpnia si¢ odrgbne pomieszczenie w szkole lub placéwce, ktére zapewni 0so-
bie majacej otrzymac pomoc psychologiczno-pedagogiczng poczucie bezpieczenstwa oraz prywatnosci
w kontakcie z psychologiem.

6. Raz w roku szkolnym, w terminie okre§lonym przez dyrektora szkoty lub placowki, psycholog
sktada radzie pedagogicznej sprawozdanie ze swojej dzialalnos$ci.

7. Przepiséw ust. 1-6 nie stosuje si¢ do szkot lub placéwek dla dorostych.”;
2) po art. 173 dodaje si¢ art. 173a w brzmieniu:
»Art. 173a. Przepisy art. 109a stosuje si¢ odpowiednio do szkét i placowek niepublicznych”.

Art. 2. 1. Srodki na zatrudnienie psychologa w szkole lub placowce pokrywane sa z czesci oswia-
towej] subwencji ogolnej, o ktérej] mowa w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 23, 374 1 1086).



2

2. Minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania zwigkszy wysoko$¢ czesci oswiatowej sub-
wencji ogdlnej, o ktérej mowa w ust. 1, o taka wartos¢, jaka pozwoli na wypetnienie w petni obowigz-
kow naktadanych niniejszg ustawa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia roku jej ogloszenia albo roku nastepujacego
po roku ogloszenia, jezeli ogloszenie nastapito po dniu 1 wrzesnia roku jej ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy

Projektowana regulacja przewiduje wprowadzenie obligatoryjnosci zatrudniania psychologa
w szkole lub placowce. W zwiagzku z tym, w kazdej szkole i placowce kazdy uczen oraz kazda uczen-
nica beda mogly skorzysta¢ z bezposredniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej przez
wykwalifikowanego psychologa lub psycholozke zatrudniong w danej szkole lub placowce. Kontakt
ten begdzie swoistym pierwszym kontaktem w przypadku ewentualnej konieczno$ci rozpoczgcia lecze-
nia psychologicznego lub psychiatrycznego. Ten pierwszy kontakt jest o tyle wazny, ze dzigki niemu
wykwalifikowana osoba (psycholog lub psycholozka szkolna) bedzie mogta wystucha¢ ucznia lub
uczennicy 1 poradzi¢ mu (jej), co dalej w jego (jej) sprawie powinien lub powinna zrobi¢. Dzigki temu
mniej jest prawdopodobne, ze uczniowi czy uczennicy wykwalifikowana pomoc nie zostanie udzielona,
co mogtoby doprowadzi¢ do wielu przykrych konsekwencji oraz zdarzen.

Obecnie blisko potowa polskich uczniéw i uczennic (jesli nie wigecej — szczegdtowe dane zostaty
przedstawione w ustepie — Rzeczywisty stan w normowanej dziedzinie) pozbawiona jest pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej w szkole lub placéwce udzielanej przez psychologa — osobe o wymaga-
nych kwalifikacjach do pracy w tym zawodzie — a nie innego specjaliste, ktory, oczywiscie, rowniez
posiada wlasciwe kwalifikacje, ale nie pracuje on stricte w charakterze psychologa (psycholozki), a na
przyktad pedagoga czy logopedy.

Tymczasem zdrowie psychiczne staje si¢ coraz wazniejszym tematem dyskusji publicznej. Depre-
sja jest bowiem juz uznawana za chorobe¢ cywilizacyjng (mowit o tym m.in. prof. dr hab. n. med. Robert
Hese!), a w ostatnich latach obserwuje sie, wzrost probleméw psychicznych uczniéw i uczennic (zda-
niem dr hab. n. med. Barbary Remberk do 20% dzieci boryka si¢, z dolegliwos$ciami, ktore spetniaja,
kryteria ktorego$ z zaburzen psychicznych?). Tymczasem w wielu szkotach uczniowie i uczennice na-
dal nie maja mozliwosci skorzystania z kompetentnej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ktora
pomoze im w ich problemach. Dlatego tak wazna jest obecno$¢ psychologa (psycholozki) w szkole,
ktora pozwala na to, by uczniowie 1 uczennice mogli skorzysta¢ ze swoistego pierwszego kontaktu dla
ich problemow czy klopotow.

Jezeli potowa polskich uczniéw oraz uczennic jest pozbawiona kontaktu z psychologiem (psycho-
lozka), to oznacza to, ze wielu z nich, pomimo posiadanych problemoéw czy ktopotow, nie ma mozli-
wosci skorzystania z kompetentnej pomocy, ktora doradzi im, pomoze, powie, co dalej z danym pro-
blemem czy ktopotem powinno si¢ zrobi¢, by zostat on rozwigzany lub chociaz opanowany.

Brak mozliwosci skorzystania z pomocy w rozumieniu pierwszego kontaktu w szkole z kompe-
tentng pomoca moze doprowadzi¢ do takiej eskalacji problemu czy konfliktu, Ze, w najgorszym wy-
padku, zdrowie lub zycie danego ucznia czy danej uczennicy moze by¢ w bardzo powaznym niebezpie-
czenstwie. Niemozno$¢ porozmawiania z kim$ kompetentnym w ramach pierwszego kontaktu, skon-
sultowania swojego problemu, poradzenia si¢, co powinno si¢ uczyni¢, moze doprowadzi¢ tez do swo-
istej frustracji 1 zamknigcia si¢ w sobie, co spowoduje, ze dana osoba nie bedzie juz chciata nikomu
zwierzy¢ si¢ ze swoich problemoéw i bedzie musiata poradzi¢ sobie z nimi sama. Jest to jednak bardzo
trudne, a w przypadku niepowodzenia moze doprowadzi¢ do wielu negatywnych konsekwencji (w naj-
gorszym wypadku samobojstwa osoby, przed ktora jest przeciez jeszcze cate zycie). Dlatego tak wazne

! SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny, DEPRESJA JAKO CHOROBA CYWILIZACYJNA — WYKEAD PROF. RO-
BERTA HESE, https://www.swps.pl/katowice/aktualnosci/archiwum-aktualnosci-z-katowic/2784-depresja-jako-choroba-
cywilizacyjna-wyklad-prof-roberta-hese [dostep: 16 sierpnia 2020 r.].

2 W. Szczepaniak, Coraz wiecej dzieci doswiadcza kryzyséw psychicznych, https://zdrowie.pap.pl/psyche/coraz-wiecej-
dzieci-doswiadcza-kryzysow-psychicznych [dostgp: 16 sierpnia 2020 r.].
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jest, by kazdy uczen i kazda uczennica mogli w swoich szkotach skorzysta¢ z kompetentnej pomocy,
ktérg zapewni¢ musi panstwo polskie.

Biorac to pod uwage, proponowana regulacja, w ocenie wnioskodawcow, jest celowa, a jej wpro-
wadzenie — niezwykle potrzebne. Trzeba bowiem sprawié, by kazdy mdgt otrzymac¢ pomoc w swojej
szkole, a potem by¢ moze i w innych jednostkach (poradniach, u terapeutdw, etc.).

2. Rzeczywisty stan w normowanej dziedzinie

Obecnie mozliwosé korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej jest jednym z celéw sys-
temu oswiaty (art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2020 poz. 910 i
1378)). Dlatego tez jednym z organdw systemu o$wiaty (obok szkot, placowek, bibliotek itd.) sg porad-
nie psychologiczno-pedagogiczne (art. 2 ust. 6 tejze ustawy). Kazdy uczen i kazda uczennica ma prawo
do skorzystania z jej pomocy. Musi to gwarantowac¢ takze statut szkoly, gdyZ, zgodnie z art. 98 ust. 1
pkt 4 Prawa o§wiatowego, zakres udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej musi byé w tym
dokumencie zawarty.

Co takze wazne, zajecia prowadzone w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej sg jednymi
z zaje$é prowadzonych w ramach ,,podstawowych form dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej
szkoly”. Zajecia te zostaty umieszczone obok obowiazkowych i dodatkowych zajesé edukacyjnych, za-
jesé rewalidacyjnych, rozwijajacych zainteresowania, z zakresu doradztwa zawodowego i kwalifikacyj-
nych kursow zawodowych (art. 109 ust. 1 Prawa o$wiatowego), co pokazuje, ze ustawodawca pomoc
psychologiczno-pedagogiczng traktuje powaznie.

Korzystanie z poradni nie jest jednak jedyng mozliwoscig otrzymywania pomocy. Istnieje bowiem
mozliwo$é korzystania z tejze pomocy rowniez w szkole lub placowce. Szczegoty dotyczace udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej tamze reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji 1 udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicz-
nej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1591, ze zm.). Jego
§ 3 gwarantuje, ze korzystanie z pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolu, szkole i pla-
cowce jest dobrowolne i nieodplatne, a organizuje ja dyrektor (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia). Zgodnie z § 4
ust. 2 1 3 pomoc udzielania jest uczniom przez: nauczycieli, wychowawcow grup wychowawczych oraz
specjalistow wykonujacych zadania z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej (psychologowie,
pedagodzy, logopedzi, doradcy zawodowi i terapeuci pedagogiczni). Tozsame przepisy zostaly zawarte
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania
1 organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych szkotach i placowkach (Dz.U. z
2013 r. poz. 532, ze zm.), ktore, zgodnie z art. 363 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60 ze zm.), zachowuje moc do czasu za-
konczenia ksztatcenia odpowiednio w dotychczasowym gimnazjum, trzyletnim liceum og6lnoksztatca-
cym, czteroletnim technikum, klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych
w branzowej szkole I stopnia, dotychczasowej szkole policealnej i szkole specjalnej przysposabiajacej
do pracy, a takze w dotychczasowych szkotach artystycznych.

Z kolei katalog 0s6b mogacych inicjowaé udzielenie uczniowi pomocy jest stosunkowo duzy, lecz
zamkniety 1 obejmujacy: samego ucznia, jego rodzicoOw, dyrektora, nauczyciela, wychowawce grupy
wychowawczej, specjaliste (trzy ostatnie musza prowadzié zajecia z uczniem), pielegniarke srodowiska
nauczania i wychowania lub higienistkg szkolng, poradnig, asystenta edukacji romskiej, pomoc nauczy-
ciela, pracownika socjalnego, asystenta rodziny, kuratora sadowego oraz organizacj¢ pozarzagdowa
1 inne instytucje lub podmioty dziatajace na rzecz rodziny, dzieci 1 mtodziezy (§ 5 powotanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.).

Tak samo szeroki jest katalog mozliwych form pomocy dla ucznia w szkole. Udziela sig jej bo-
wiem: w trakcie biezacej pracy z uczniem, przez zintegrowane dziatania nauczycieli i specjalistow,
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w formie: klas terapeutycznych, zajesé rozwijajacych uzdolnienia, umiejetnosci uczenia sie, dydak-
tyczno-wyréwnawczych, specjalistycznych (korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych, rozwija-
jacych kompetencje emocjonalno-spoteczne oraz innych zajeé o charakterze terapeutycznym), zwiaza-
nych z wyborem kierunku ksztatcenia i zawodu (dla uczniow szkot podstawowych i1 ponadpodstawo-
wych), zindywidualizowanej $ciezki ksztalcenia, porad i konsultacji, warsztatow.

Do mozliwych form pomocy udzielania pomocy przez placéwki nalezg natomiast: pomoc udzielana
w trakcie biezacej pracy z uczniem, przez zintegrowane dziatania nauczycieli, wychowawcow grup wy-
chowawczych i specjalistow, a takze w formie: zajeé rozwijajacych uzdolnienia, umiejetnoéci uczenia
sig, specjalistycznych (korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych, rozwijajacych kompetencje
emocjonalno-spoteczne oraz innych zajeé o charakterze terapeutycznym), zwiazanych z wyborem kie-
runku ksztatcenia i zawodu (dla ucznidw szkét podstawowych 1 ponadpodstawowych), porad 1 konsul-
tacji oraz warsztatow.

Nalezy takze zauwazyé, iz w kazdym wymienionych wyzej jednostek o$wiatowych udzielana jest
takze pomoc rodzicom i nauczycielom w formie: porad, konsultacji, warsztatow i szkolen. Z kolei dy-
rektor danej jednostki ma obowigzek organizowania wsparcia dla swojej jednostki w postaci zaplano-
wania i przeprowadzenia dzialafi majacych na celu poprawe, jakosci udzielanej pomocy psycholo-
giczno-pedagogicznej (§ 5 rozporzadzenia).

Nalezy jednak zauwazyé, ze nie ma jakiegokolwiek obowiazku zatrudniania w szkole specjalistow
(m.in. psychologa). Sg oni bowiem zatrudniani jak wszyscy inni nauczyciele. Od 1 wrzesnia 2018 r.
regulacje nieco zmienily si¢ iod tego dnia istnieje katalog zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
1 opiekunczych prowadzonych bezposrednio z dzie¢mi/uczniami lub na ich rzecz w ramach tzw. pen-
sum przez specjalistow, tj. przez pedagogow, psychologéw, logopedow, terapeutéw pedagogicznych
1 doradcoéw zawodowych. Mowi o tym rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia
2018 r. wsprawie wykazu zaje¢ prowadzonych bezposrednio zuczniami lub wychowankami
albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedago-
gow, psychologdéw, logopedow, terapeutdow pedagogicznych i doradcéw zawodowych (Dz.U.
poz. 1601 ze zm.). Nie zmienia to jednak faktu, ze nadal dyrektor nie ma obowiazku zatrudniania
w szkole psychologa. Przywotywane w tym akapicie rozporzadzenie mowi o zajeciach przeznaczonych
dla jakiegokolwiek rodzaju specjalisty, a nie konkretnie dla np. psychologa. Tymczasem to wtasnie
psycholog odpowiada w duzej mierze za udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkole
(w szczegblnosci psychologicznej) 1 wlasnie w celu zwiekszenia dostepu do kompetentnej pomocy dla
uczniéw 1 uczennic, w ocenie wnioskodawcow, powinien istnie¢ ustawowy obowigzek zatrudniania ta-
kiego psychologa w szkole.

Zgodnie z danymi z Rejestru Szkot 1 Placowek Oswiatowych w chwili obecnej (tj. zgodnie ze sta-
nem na 16 sierpnia 2020 r.) szkot i placowek dla dzieci i mtodziezy® jest 20 040. Tymczasem 0s6b za-
trudnionych w szkotach na stanowisku psychologa w 2019 roku byto 10 874*. To sprawia, ze w prawie
co drugiej szkole uczniowie nie moga skorzysta¢ z kompetentnej pomocy psychologa lub psycholozki
w ramach swoistego pierwszego kontaktu z ich problemem czy ktopotem. W zwigzku z tym fachowe;j
pomocy psychologicznej w szkotach pozbawiona jest okoto potowa polskich uczniéw i uczennic (przy
czym odsetek ten moze by¢ wigkszy, poniewaz nie jest powiedziane, w ilu szkotach pracuje wiecej niz
jeden psycholog czy psycholozka), co nalezy zmieni¢ tak szybko, jak jest to tylko mozliwe, przy za-

Za szkoty i placowki dla dzieci i mtodziezy uznano: Bednarskg Szkote Realng, branzowe szkoty I stopnia, centra ksztat-
cenia praktycznego, centra ksztatcenia zawodowego, inne szkoty artystyczne, licea ogolnoksztatcace, licea sztuk pla-
stycznych, mtodziezowe osrodki socjoterapii ze szkotami, niepubliczne placowki ksztatcenia ustawicznego i praktycz-
nego ze szkotami, ogdlnoksztatcgce szkoly baletowe, ogdlnoksztatcace szkoty sztuk pigknych, placéwki ksztatcenia
ustawicznego ze szkotami, Poznanska Szkote Choéralna, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, szkoty podstawowe,
szkoty specjalne przysposabiajace do pracy, szkoty sztuki cyrkowej, szkoty sztuki tanca oraz technika, ktorych kategoria
uczniow i uczennic jest kategoria: dzieci lub mtodziez.

Dane pochodzg z Systemu Informacji O$wiatowej. Zrodlem ich pozyskania jest odpowiedz na petycje Fundacji na rzecz
Praw Ucznia dostgpna pod tym linkiem: https://www.gov.pl/web/edukacja/petycja-zlozona-10-lutego-2020-r..
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chowaniu prawidtowosci procesu legislacyjnego (szersza argumentacja w ustepie — Potrzeba i cel wy-
dania ustawy). Tymczasem w szkotach i placowkach w 2019 r. zatrudnionych bylo: 18 147 logopedow
i 21 530 pedagogdéw”. To jeszcze bardziej pokazuje, jak konieczne sa zmiany w kwestii opieki psycho-
logicznej w szkotach nad uczniami i uczennicami. Wielu z nich moze bowiem skorzysta¢ z pomocy
logopedycznej, pedagogicznej, ale juz nie psychologicznej, a jest to rownie wazna, jesli nie o wiele
wazniejsza, kwestia.

3. Roznice mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektowany stan prawny wprowadza obowigzek zatrudniania oséb w szkole na stanowisku psy-
chologa (psycholozki). Dotychczas takiego obowigzku nie bylo, a jedynie taka mozliwo$¢ (wigcej o tym
w ustepie — Rzeczywisty stan w normowanej dziedzinie). Dzieki temu w kazdej szkole 1 placowce po-
jawi si¢ psycholog, z ktorym dzieci lub mlodziez beda mogty przepracowywac swoje problemy czy
ktopoty albo wspolnie zastanawiac si¢, do kogo dalej nalezy si¢ udaé, by dany problem (w przypadku
jego wigkszej ztozonosci) rozwigzad.

Nie zmienia si¢ za to kwestia kwalifikacji koniecznych do zatrudnienia na stanowisku psychologa,
ktore juz teraz okreslane sg przez odrebne od ustawy — Prawo o$wiatowe przepisy i, w ocenie wniosko-
dawcy, nie ma potrzeby ich zmiany.

Podobnie zreszta dzieje si¢ w kwestii zadan psychologa. Katalog ustawowy (dodawany w propo-
nowanym art. 109a ust. 3 Prawa oSwiatowego) pozostaje otwarty i istnieje mozliwos¢ swobodnego roz-
szerzania go. Same zadania wskazane w tym ustgpie zostaly natomiast przygotowane na podstawie
obecnie wskazanego katalogu zadan dla psychologa oraz pedagoga acznie (katalog ten zostal umiesz-
czony w § 24 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad
organizacji 1 udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szko-
tach i placéwkach (Dz. U. z 2020 poz. 1280)), cho¢ umieszczona w projektowanej regulacji zostala je-
dynie cze$¢ z nich (ta, ktora dotyczyta konkretnie psychologa, a nie pedagoga). Zadania zostaty ponadto
skrocone 1 uogdlnione po to, by faktycznie katalog ten mogl by¢ rozszerzany w aktach wykonawczych,
czy przez dyrektoréw szkot. Wprowadzenie ,,sztywnej” regulacji ustawowej, ktora bylaby bardzo szcze-
gotowa, byloby o tyle bezcelowe, ze utracona zostataby swoboda podczas ewentualnego rozszerzenia
tego katalogu.

Whnioskodawca nie planuje takze zmienia¢ wymiaru godzin pracy czy pensum psychologa, ponie-
waz wartoS$ci te sg juz regulowane przez odrebne przepisy i, w ocenie wnioskodawcy, nie ma potrzeby
ich zmiany.

Wprowadzony ma zosta¢ za to obowiazek zapewnienia psychologowi szkolnemu odrgbnego po-
mieszczenia, ktére zapewni osobie majacej otrzymac¢ pomoc psychologiczno-pedagogiczng poczucie
bezpieczenstwa i prywatno$ci w kontakcie z psychologiem. W ocenie wnioskodawcy w przypadku
braku zagwarantowania takiego odrgbnego pomieszczenia osoby majace uzyska¢ pomoc mogtyby po-
czu¢ si¢ skrepowane w przypadku, gdyby w miejscu pracy psychologa pracowalo takze kilka innych
0sob (np. nauczycieli czy pracownikoOw administracyjnych). Odrebne pomieszczenie z kolei pozwoli
na zagwarantowanie poczucia bezpieczenstwa oraz prywatnosci, dzigki czemu ryzyka ewentualnego
skrepowania pozostalymi osobami w pomieszczeniu nie ma.

Proponowana regulacja wprowadza ponadto obowigzek rocznego sprawozdawania przez psycho-
loga radzie pedagogicznej. W ocenie wnioskodawcy przyczyni si¢ to do zwigkszenia efektywnosci tych
psychologéw 1 psycholozek, ktére by¢ moze nie sg w pelni oddane pracy na rzecz uczniow oraz uczen-
nic. Oczywiscie, wnioskodawca nie implikuje tutaj, ze takie jest cate srodowisko psychologdéw i psy-
cholozek szkolnych, poniewaz bytaby to nieprawda, ale wnioskodawca zauwaza, ze pojedyncze osoby
o takim stosunku do pracy moga si¢ zdarzaé¢. Cigzacy na nich obowiazek zlozenia radzie pedagogicznej

> Ibidem.
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sprawozdania z ich dziatalno$ci sprawi natomiast, ze taki stosunek do ucznidéw oraz uczennic bedzie
musiat zosta¢ zarzucony. Poza tym wizja sprawozdawania moze przyczyni¢ si¢ do zainicjowania roz-
nych dziatan na rzecz zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy z danej szkoty oraz jego profilaktyki,
cho¢, rzecz jasna, teza ta dotyczy osob, ktére nie sg same z siebie w petni aktywne (one bez zadnego
obowiazku inicjuja rozne dziatania).

Regulacja nie ma jednak zastosowania do szkoét i placowek przeznaczonych dla dorostych. Nauka
0s6b dorostych jest bowiem zorganizowana zupelnie inaczej niz dzieci oraz mtodziezy, przez co korzy-
stanie z pomocy psychologicznej w szkole lub placowce w czasie okoto zajgciowym mogtoby by¢ bar-
dzo trudne.

Wprowadzany obowigzek ma si¢ jednak odnosi¢ do szkot i placowek niepublicznych (przeznaczo-
nych dla dzieci i mtodziezy, skoro przepisu art. 109a nie stosuje si¢ do szkot dla dorostych), poniewaz
do nich uczeszcza bardzo duza liczba uczniow oraz uczennic, ktérym rowniez trzeba zapewni¢ mozli-
wos¢ korzystania z pomocy psychologicznej w szkole lub placéwce.

4. Wyniki konsultacji

W dniu 17 sierpnia 2020 r. niniejszy projekt wraz z uzasadnieniem zostaly wystane nastepujacym
organizacjom, instytucjom i zwigzkom zawodowym do konsultacji:

1. Federacja Inicjatyw O$wiatowych

. Forum Zwiazkéw Zawodowych

. Fundacja Rodzice Szkole

. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalne;j

. Fundacja Rozwoju Dzieci im. Jana Amosa Komenskiego
. Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji

. Fundacja Rzecznik Praw Rodzicéw

. Fundacja SYNAPSIS

O 0 N O W»n B~ W N

. Fundacja ,,Ja, My, Oni”

[a—
=]

. Komitet Nauk Pedagogicznych PAN

[a—y
[a—y

. Komitet Psychologii PAN

[S—
\S]

. Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”

[S—
(98]

. Krajowa Sekcja Oswiaty NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”

—_—
n

. Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej

—
9]

. Krajowe Porozumienie Rodzicoéw 1 Rad Rodzicow

—
@)

. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty

[S—
J

. Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscig Intelektualng

[S—
0]

. Polskie Stowarzyszenie Psychologii Rozwoju Czlowieka

—
Ne)

. Polskie Stowarzyszenie Studentéw 1 Absolwentéw Psychologii

[\
=

. Polskie Towarzystwo Psychologiczne



21. Rada Szkot Katolickich

22. Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe

23. Stowarzyszenie Aktywnie Przeciwko Depresji

24. Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej Polskiej
25. Stowarzyszenie Psychologow Chrzescijanskich

26. Stowarzyszenie Rodzicow ,, TU”

27. Stowarzyszenie Rodzin ,,Zdrowie Psychiczne”

28. Towarzystwo Nauczycieli Bibliotekarzy Szkot Polskich

29. Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢-Oswiata”

30. Zarzad Gtowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego

31. Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”

W trakcie wysytania wiadomo$ci e-mail z prosba o przekazanie opinii w sprawie projektu lub zgto-
szenie uwag co do niego okazato si¢ jednak, ze pozyskany przez wnioskodawce adres e-mail Krajowego
Porozumienia Rodzicéw i1Rad Rodzicow byt nieprawidlowy (nie istniat w bazie ustugodawcy).
W zwigzku z tym stwierdzi¢ nalezy, ze projekt zostat przekazany do konsultacji 30 organizacjom, in-
stytucjom oraz zwigzkom zawodowym. Na przekazanie opinii lub zgloszenie uwag wnioskodawca dat
tymze organizacjom (nazwa taczna dla organizacji, instytucji i zwigzkow zawodowych) 14 dni.

Do 31 sierpnia br. (tj. dnia, w ktorym mijat 14. dzien od rozestania projektu do konsultacji) pozy-
tywng opini¢ co do projektu wydaty: Stowarzyszenie Rodzin ,,Zdrowie Psychiczne” (proponujac, by
uscisli¢ przepis art. 109a ust. 1 1 wprowadzi¢ obowigzek zatrudniania 1 psychologa na 200 uczniow;
wnioskodawca postanowit jednak tej propozycji nie uwzgledni¢ z powodu obaw o0 niemozno$¢ zagwa-
rantowania $rodkow finansowych na wypetnienie takiego obowigzku) oraz Zwigzek Zawodowy ,,Rada
Poradnictwa” skupiajacy pedagogicznych pracownikdéw poradni psychologiczno-pedagogicznych (wy-
razajac swoje obawy o finansowanie projektu; w celu wyjscia naprzeciw tym obawom dodano ust. 2 do
art. 2 proponowanej regulacji; w momencie skierowania projektu do konsultacji art. 2 zawieral wytacz-
nie tres$¢ ust. 1).

Negatywna opini¢ co do projektu wydala natomiast Federacja Inicjatyw O$wiatowych. Swoja ne-
gatywng opini¢ uzasadnita wylgcznie obawami o finansowanie regulacji. W celu zazegnania tych obaw
dodano ust. 2 do art. 2 proponowanej regulacji.

Reszta organizacji na prosbe o wyrazenie opinii badz zgtoszenie uwag nie odpowiedziata.

Projekt byt ponadto konsultowany z pojedynczymi osobami fizycznymi (tj. uczniami, uczennicami,
pedagogami szkolnymi). Dzigki tym konsultacjom dodany zostat do art. 1 ust. 5 wprowadzajacy obo-
wigzek zapewnienia psychologowi odrgbnego pomieszczenia. Wszystkie osoby fizyczne, z ktdérymi
projekt skonsultowano, wyrazity co do niego pozytywna opinig.

5. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Dzieki wprowadzeniu proponowanych regulacji zwigkszy si¢ odsetek uczniow i uczennic korzy-
stajacych z pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Od momentu wejscia w Zycie proponowanej regu-
lacji taka pomoc udzielana przez specjaliste (psychologa) lub specjalistke (psycholozke) bedzie w kaz-
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dej szkole 1 placowce, a nie zaledwie w co ktorejs$ z nich (szczegdtowe dane dot. liczby osob zatrudnio-
nych na stanowisku psychologa zostaty przedstawione wczes$niej w tym uzasadnieniu). To z kolei
sprawi, ze zmieni si¢ takze wskaznik zaufania do organéw pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
dzieci i mtodziezy. Osoby uczeszczajace do szkot lub placowek, w ktérych psycholog (psycholozka)
nie byt zatrudniony, nie mogly mie¢ bowiem pozytywnego zdania o tym systemie, skoro nie mogty
z niego skorzysta¢ w formie swoistego pierwszego kontaktu (tj. udania si¢ z problemem do szkolnego
psychologa, ktory doradzi, jak dany uczen czy uczennica powinien/powinna postgpi¢ w sytuacji, ktora
ja spotkata). Jezeli psychologowie beda we wszystkich polskich szkotach i placéwkach, to wskaznik
tego zaufania powinien si¢ zwigkszy¢. Podwyzszony wskaznik zaufania do systemu opieki psycholo-
giczno-pedagogicznej dla dzieci oraz mlodziezy to takze podwyzszony wskaznik og6lnie zaufania do
systemu oswiaty (ktorego jednym z celow jest przeciez udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicz-
nej — art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe), a takze do systemu ochrony
zdrowia psychicznego w ogole, a nie tylko w czesci dla dzieci i mtodziezy.

Nie nalezy ponadto zapomina¢, ze, dzigki wprowadzeniu obowigzku zatrudniania psychologa (psy-
cholozki) w szkole, zwigkszy si¢ takze liczba miejsc pracy na tym stanowisku, ktore beda musiaty zo-
sta¢ wypelnione. Zwigkszenie liczby miejsc pracy w zawodzie psychologa (szkolnego) sprawi nato-
miast, ze otrzymanie pracy w tym zawodzie stanie si¢ prostsze, co z kolei powinno spowodowaé wzrost
chetnych do studiowania psychologii.

Projekt nie powoduje uszczerbku finansowego dla jednostek samorzadu terytorialnego, o czym
wiecej w ustepie — Zrodta finansowania. Biorac pod uwage wyliczenia przedstawione wczesniej w ni-
niejszym uzasadnieniu, psychologéow szkolnych nie zatrudnia si¢ w okoto 10 000 szkot i placowek
(liczba przyblizona, biorgc pod uwagg fakt, ze nie jest wiadome, w ilu szkotach pracuje wiecej niz jeden
psycholog/psycholozka, atacznie na tym stanowisku zatrudnione jest 10 874 osob, przy liczbie
20 040 szkot 1placowek dla dzieci i mtodziezy). To oznacza, ze powstanie okoto 10 000 nowych
miejsc pracy, przy czym zdecydowana wigkszo$¢ z tych miejsc zostanie zapetniona przez osoby, ktore
dopiero rozpoczna swojg kariere w szkole, przez co beda wynagradzane tak, jak nauczyciele-stazysci.
To oznacza, ze skutki finansowe wprowadzenia niniejszej regulacji utrzymaja si¢ na wysokosci okoto
10 000 wynagrodzen nauczycieli-stazystow (naturalnie, z wyjatkami réwnymi kilkunastu procentom
0s0b, ktorym przystugiwac bedzie wyzsze wynagrodzenie z tytutu posiadanego nauczycielskiego stop-
nia awansu, a ktore zdecyduja si¢ na prace w szkole lub placowce w charakterze psychologa).

Proponowane regulacje niosa za sobg skutek prawny w takim zakresie, Ze powstanie obowigzek
zatrudniania w szkole lub placowce psychologa (psycholozki), a takze zapewnienia im odrgbnego po-
mieszczenia. Bedzie on spoczywal na dyrektorach szkot i placowek.

6. Wplyw projektu na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz malych i Srednich przedsie-
biorcow

Projekt wptynie wytacznie na dziatalno$¢ przedsigbiorstw, ktore prowadza wiasne szkoty lub pla-
cowki. Beda one bowiem musiaty pokry¢ koszt zatrudnienia co najmniej jednej osoby — psychologa
szkolnego, chyba Ze juz takiego zatrudniaja. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze, zgodnie z art. 26 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 17 1 278), nie-
publiczne szkoty otrzymuja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tej szkoty orga-
nem rejestrujagcym dotacje w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na ucznia w czgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego. Podobny przepis zostat uchwalony dla nie-
publicznych placowek (art. 29 tejze ustawy).

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezy stwierdzi¢, ze, dzigki wprowadzeniu do cz¢$ci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego wag majacych wesprze¢ realizacje dziatan
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach (wigcej o tym w ustgpie kolejnym —
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Zrédta finansowania), wprowadzenie proponowanych regulacji nie spowoduje uszczerbku dla dziatal-
no$ci mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych szkoty i placowki
niepubliczne, poniewaz wilasciwe przepisy zagwarantowatly im juz srodki na realizacje tego celu.

7. Zrodla finansowania

W art. 2 ust. 1 projektu ustawy wskazano, ze na zatrudnienie psychologa w publicznej szkole
lub placowce pokrywane sg z czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej, o ktorej mowa w ustawie z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Proponowane rozwigzania dodatkowo nie obcigza jednak budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego, poniewaz w podziale subwencji oswiatowej srodki na realizacje dziatan z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w szkotach zostaly zagwarantowane. Po raz pierwszy dokonano tego
w podziale tejze subwencji na rok 2019 (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 grud-
nia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu czes$ci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2019 (Dz.U. poz. 2446), wprowadzajac dwie wagi (P46=0,025 dla ucznidéw szkot
podstawowych dla dzieci i mtodziezy, ogélnoksztatcacych szkét muzycznych I stopnia oraz dotychcza-
sowych gimnazjow dla dzieci imlodziezy — waga nie obejmuje ucznidow szkol specjalnych,
P47=0,012 dla ucznidéw szkot ponadgimnazjalnych dla dzieci i mlodziezy oraz szkét ponadpodstawo-
wych dla dzieci i mtodziezy — waga nie obejmuje ucznidw szkot specjalnych oraz szkét policealnych).
Tozsamg wysoko$¢ wag ustalono dla czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2020 (rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 grudnia 2019 r.
w sprawie sposobu podziatu czeéci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorial-
nego w roku 2020 — (Dz.U. poz. 2446); wysoko$¢ wag pozostata taka sama jak w roku poprzednim,
lecz zmienita si¢ ich kwalifikacja z P46 i P47 na odpowiednio P49 i P50).

Wobec tego jasne jest, ze srodki na zatrudnianie psychologéw w publicznych szkotach i placow-
kach sg jednostkom samorzadu terytorialnego zagwarantowane. Podobnie zreszta, jak w przypadku
szkot 1 placowek niepublicznych. ktore réwniez otrzymuja dotacj¢ z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego bedacych ich organem rejestrujagcym. O tym, ze tak si¢ dzieje, mowi art. 26 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, zgodnie z ktérym niepubliczne szkoty
otrzymujg z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tej szkoty organem rejestrujagcym
dotacje w wysokos$ci rownej kwocie przewidzianej na ucznia w cze¢sci o§wiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostki samorzadu terytorialnego. Podobny przepis zostat uchwalony dla niepublicznych placo-
wek (art. 29 tejze ustawy).

Biorac to pod uwage, nalezy zauwazy¢, ze, dzigki wprowadzeniu do cz¢$ci os§wiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego wag majacych wesprze¢ realizacje dziatan z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach, wprowadzenie proponowanych regulacji nie spo-
woduje uszczerbku dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz witasciwe srodki na
realizacj¢ celu wynikajacego z wprowadzanej regulacji zostaty juz w subwencji o$wiatowe] przewi-
dziane.

W toku konsultacji do wnioskodawcy przyszty jednak informacje o tym, ze wysoko$¢ tych wag
moze by¢ za mata. Wobec tego art. 2 ust. 2 proponowanej regulacji naktada na ministra wiasciwego do
spraw oswiaty 1 wychowania takiego podwyzszenia wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej,
ze mozliwe bedzie wypelnienie obowigzkow naktadanych niniejszg ustawa w peni.

8. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

W zwigzku z wprowadzeniem regulacji nie bedzie konieczne wydawanie nowych aktow wykonaw-
czych. Trzeba bedzie jednak dostosowa¢ do wprowadzanej zmiany ustawy — Prawo o$wiatowe wydane
juz wczesniej przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania rozporzadzenie.
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Konieczna begdzie zmiana rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 .
w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przed-
szkolach, szkotach i placéwkach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1280) w taki sposob, ze przewidziany tam zo-
stanie obowigzek zatrudniania psychologa w szkole, a nie wytacznie mozliwo$¢ zatrudnienia specjali-
stow w rozumieniu tegoz rozporzadzenia. Podobne zmiany beda musialy zosta¢ wprowadzone w toz-
samym rozporzadzeniu utrzymywanym w mocy do czasu zakonczenia ksztatcenia odpowiednio w do-
tychczasowym gimnazjum, trzyletnim liceum ogo6lnoksztatcagcym, czteroletnim technikum, klasach do-
tychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych w branzowej szkole I stopnia, dotychcza-
sowej szkole policealnej i szkole specjalnej przysposabiajacej do pracy, a takze w dotychczasowych
szkotach artystycznych (zgodnie z art. 363 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo os$wiatowe), tj. w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia
2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
szkotach i1 placowkach (Dz.U. poz. 532, ze zm.)

W opinii wnioskodawcdéw podobna zmiana nie bedzie musiata zosta¢ wprowadzona w rozporza-
dzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli poradni psycholo-
giczno-pedagogicznych oraz nauczycieli: pedagogéw, psychologow, logopedow, terapeutéw pedago-
gicznych 1 doradcéw zawodowych (Dz.U. poz. 1601, ze zm.), poniewaz nie definiuje ono, czy zatrud-
nianie psychologa w szkotach jest obligatoryjne, czy jedynie fakultatywne. Wobec tego nie zachodzi
konieczno$¢ wprowadzania zmian w tym akcie wykonawczym.

9. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot proponowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



