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Dane pochodza z badania Stowarzyszenia Klon/Jawor

»Kondycja organizacji pozarzadowych 2018". Badanie jest

prowadzone cyklicznie od 2002 roku i jest najwigkszym

niezaleznym zrédtem wiedzy o stowarzyszeniach stovarzyszente

klon / jawor

i fundacjach w Polsce.

Opracowanie powstato w ramach projektu ,Kurs

na uzytecznos¢: nowa strategia badan Stowarzyszenia
Klon/Jawor” sfinansowanego ze srodkéw Programu
Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030.
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Wstep

Co czwarta organizacja pozarzadowa w Polsce ma sie-
dzibe na wsi. Oznacza to, ze na terenach wiejskich
jest aktywnych okoto 25 tys. stowarzyszen i fundacji.
S3 to gtdwnie stowarzyszenia mieszkaricéw o szero-
kim profilu dziatania oraz aktywne w wielu obszarach
- organizuja festyny, opiekuja sie miejscowymi zabyt-
kami, dostarczaja pomoc potrzebujacym mieszkan-
com okolicy. Dodatkowo, w wiejskich spotecznosciach
dziata wiele podmiotéw spotecznych, ktére nie sfor-
malizowaty swoich dziatan poprzez rejestracje funda-
cji czy stowarzyszenia. Sa to przede wszystkim ochot-
nicze straze pozarne, kluby sportowe i kota gospodyn
wiejskich.

Wiejskie organizacje zazwyczaj dziataja wytacznie
lokalnie - na rzecz najblizszego sasiedztwa, w skali
gminy czy powiatu. Dziataja one na rzecz dobra wspol-
nego cztonkéw spotecznosci, odpowiadaja na ich
potrzeby, diagnozuja i reaguja na pojawiajace si¢
problemy.

Tak jak nie ma jednego modelu polskiej wsi, tak tez
nie ma jednego schematu angazowania spoteczno-
$ci wiejskiej. Niemniej, ze wzgledu na funkcjonowa-

nie w okreslonym kontekscie, na ktéry sktada si¢ m.in.

dziatanie w matej skali, dla matej spotecznosci o bli-
skich i bezposrednich relacjach, wiejskie organizacje
pozarzadowe maja swoja specyfike. Chcemy przyjrze¢
sie jej blizej.

Co wyrdznia organizacje wiejskie od organizacji dziata-
jacych w miastach czy organizacji dziatajacych w skali
ogélnopolskiej? Czy maja takie same problemy, czy
mierza sie z podobnymi wyzwaniami? Jaka jest rola
lidera organizacji wiejskiej? Jak bliskos¢ i nieformal-
nos¢ relacji wewnatrz lokalnej spotecznosci wptywa
na wspotprace z partnerami samorzadowymi?

Stowarzyszenie Klon/Jawor podjeto prébe lep-

szego zrozumienia specyfiki organizacji wiejskich.
ZorganizowaliSmy trzy seminaria poswiecone omawia-
nej tematyce: spotkania z przedstawicielami i przed-
stawicielkami lokalnych spotecznosci w Brzezniu, woj.
tédzkie i w Dzierzazni, woj. mazowieckie, oraz spotka-
nie w Warszawie z ekspertami i ekspertkami zajmuja-
cymi sie tematyka wiejska w ramach pracy naukowe;j
lub pracy w organizacjach branzowych.

W opracowaniu zestawiamy dane dotyczace aktywno-
$ci organizacji na wsi na podstawie wynikow badan



»Kondycja organizacji pozarzadowych 2018", prowa-
dzonych przez Stowarzyszenie Klon/Jawor z opiniami
ekspertow i ekspertek zajmujacych sie tematyka wiej-

ska oraz dziataczy i dziataczek spotecznosci wiejskich.

W ramach organizowanych seminariéw swoimi opi-
niami podzielili sig:

Uczestnicy spotkania w Brzezniu: Mateusz Konieczny
(ISNS UW, Pracownia Inspiracji Kulturalnych),

Grazyna Dziedzic (GOK Brzezno; Stowarzyszenie

Nasza Przysztosc), Artur Sterna (OSP i Urzad Gminy

w Brzezniu), Ewa Stachura i Anna Machata (GOPS

w Brzezniu), Malwina Gozdziewicz (radna gminy
Brzeznio, Pracownia Inspiracji Kulturalnych), Marianna
Czyzak (GBP w Brzezniu Filia w Kliczkowie Matym),
Matgorzata Jagoda (GBP w Brzezniu, Filia w Barczewie),
Matgorzata Andrusiak (GBP w Brzezniu), Stanistaw
Konieczny (UG Brzeznio, OSP w Krzakach), Izabela
Bartnicka (GCUW w Brzezniu), Dorota Kubiak (wojt
gminy Brzeznio, Stowarzyszenie Nasza Przysztosc).

Uczestnicy spotkania w Dzierzazni: Elzbieta Demby
i Maria Biezunska (Stowarzyszenie “Amicus” Gminy
Dzierzaznia), Beata Garlej (Szkota Podstawowa

w Dzierzazni), Monika Konczewska (Urzad Gminy

w Dzierzazni), Alicja Plewiriska (Bank Spotdzielczy
w Ptonsku).

Uczestnicy spotkania w Warszawie: Justyna Duriasz-
Buthak (Fundacja Wspomagania Wsi), Stawomir

Kalinowski (Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN),
Ilona Matysiak (Instytut Filozofii i Socjologii Akademii
Pedagogiki Specjalnej), Sylwia Michalska (Instytut
Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN), Monika Stotwinska
(Fundacja Wspomagania Wsi), Monika Roszak
(Fundacja Roll-na).

W pierwszej czeséci opracowania przyjrzymy sie “wne-
trzu” organizacji wiejskich, czyli ich liderom i liderkom
oraz bazie cztonkowskiej organizacji. Nastepnie sku-
pimy sie ich otoczeniu zewnetrznemu - w tym zakresie
zwrécimy uwage na role samorzadu lokalnego, sotty-
sow, a takze na takie specyficzne organizacje, jak kota
gospodyn wiejskich oraz ochotnicze straze pozarne.

W ostatniej czesci opracowania uporzadkujemy naj-
wazniejsze watki wynikajace z danych oraz opinii
naszych komentatoréw i komentatorek w kontekscie
wyzwan i przysztosci réznych aspektéw dziatania orga-
nizacji wiejskich.
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Organizacje wiejskie:

€O je wyroznia?

Organizacje pozarzadowe dziatajace na wsi
wyrdzniaja si¢ na tle catego sektora spotecz-
nego, a w szczegdlnosci w zestawieniu z orga-
nizacjami dziatajacymi w miastach. Te ich spe-
cyfike mozna opisa¢ w odniesieniu do kilku
kluczowych wymiaréw funkcjonowania
organizacji.

Stowarzyszenia, nie fundacje

Typowa forma spotecznej organizacji na wsi sa
stowarzyszenia. Az 90% organizacji z terenéw
wiejskich to wtasnie organizacje cztonkow-
skie, w tym 35% to kluby sportowe. W miastach
forme stowarzyszenia ma 78% organizacji. To
zrozumiate, ze w matych spotecznosciach orga-
nizacje stawiaja na wspoétprace i zaangazowa-
nie mieszkancow w demokratyczne struktury.

Skoro organizacje wiejskie to stowarzyszenia,
przyjrzyjmy sie kapitatowi ludzkiemu sektora
pozarzadowego na wsi.

Organizacje wiejskie i miejskie
w kontekscie kapitatu ludzkiego
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Aktywnos¢ cztonkowska

0 ile w miejskich stowarzyszeniach przecietna liczba
cztonkéw to 35 oséb, to na terenach wiejskich jest

to 25 oséb. Cho¢ nominalnie stowarzyszenia wiejskie
s3 mniej liczne, to “jakos¢” cztonkéw jest wyzsza

- aktywnie zaangazowanych jest 40% z nich, pod-
czas gdy w miejskim sektorze pozarzadowym aktywni
cztonkowie to 29% wszystkich oséb na liscie.

Angazowanie spotecznosci - wolontariat

Organizacje wiejskie czesciej niz te z miasta korzy-
staja ze wsparcia wolontariuszy, czyli oséb niebeda-
cych cztonkami organizacji. Z pracy ochotnikéw korzy-
sta 69% organizacji wiejskich - w miastach robi to 60%
organizacji.

Praca bez wynagrodzenia

43% organizacji na wsi dziata wytacznie w oparciu

o prace spoteczna - nikt z organizacji nie pobiera
wynagrodzenia za swoje zaangazowanie. Takich dzia-
tajacych wytacznie spotecznie organizacji w miastach
jest 34%. 28% organizacji wiejskich ma z kolei staty

i optacany personel (moze by¢ to 1 osoba, niekoniecz-
nie zatrudniona na umowe o prace). Organizacji ze
statym zespotem jest w miastach 41%.

Lokalnos¢

Organizacje wiejskie charakteryzuje lokalnos¢ ich
dziatan - zdecydowanie czesciej niz organizacje

w miescie nie wykraczaja one ze swoja aktywnoscia
poza granice gminy czy powiatu. Tylko lokalnie dziata
43% organizacji na wsi i 32% w miescie.

Sport i rozwoj lokalny

Organizacje z terenow wiejskich wyréznia tez obszar
dziatan. Czesciej niz organizacje w miescie zajmuja
sie sportem, turystyka i hobby oraz rozwojem lokal-
nym. Sport to gtéwny obszar dziatan 42% organizacji
wiejskich, a rozwdj lokalny - 10% (w miastach odpo-
wiednio 31% i 4%). Jednoczes$nie warto zwrdcic¢ uwage,
ze na wsi zmniejsza sie odsetek organizacji sporto-
wych, w 2012 byto ich ponad 50%.

Finanse - mniejszy budzet, lokalne zrodta finansowania

Istotnym watkiem odrézniajacym organizacje wiej-
skie od miejskich i catosci trzeciego sektora jest skala
wykorzystywania réznych zréddet finansowania i wyso-
kosci budzetéw. Przecietne przychody organizacji ze
wsi wynosity w 2017 roku 25 tys. zt. W tym samym
czasie roczny budzet organizacji miejskich to 36 tys. zt.

Specyfika organizacji wiejskich przejawia sie tez

na poziomie struktury ich portfela — miejscowy samo-
rzad, spotecznos¢ i biznes, czyli najblizsze organiza-
cji otoczenie, to filary finansowania organizacji na wsi.
Dotacje od samorzadu to najpopularniejsze na wsi
zrédto finansowania, korzysta z niego 76% organizacji,
a w miescie o 16 punktéw procentowych mniej (60%).
Organizacje wiejskie czesciej niz miejskie siegaja tez



po sktadki cztonkowskie, darowizny rzeczowe od oséb finansuja swoje dziatania ze zrédet rzadowych, dziatal-
indywidualnych i finansowe od firm. Rzadziej z kolei nosci gospodarczej czy 1% podatku.

Wybrane zrodta finansowania organizacji na wsi i w miastach
(% oznacza odsetek organizacji korzystajacych z danego zrodta)

o,
Srodki samorzadowe o 76%
60%
sktadki cztonkowskie 70%
66%
darowizny finansowe 42%
od 0sob prywatnych 4L6%
darowizny finansowe 39%
od firm 32%

wies
darowizny rzeczowe 35% .
od 0sob prywatnych 21% . miasta
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Wewnatrz
organizacji wiejskiej

Bez wzgledu na wielkos$¢ srodowiska lokalnego, dziatania organizacji pozarzadowych opieraja sie na zaangazowa-
niu aktywistow i aktywistek, ale m.in. ze wzgledu na nizszy poziom wykorzystania pracy ptatnej, na terenach
wiejskich to zaangazowanie nabiera szczegdlnego znaczenia. Dlatego tez chcemy przyjrzec sie grupie organizacji
wiejskich przez pryzmat aktywnosci poszczegélnych oséb i podmiotdéw, ktére maja bezposredni wptyw na ksztatt
aktywnosci spotecznej na wsi.

Lider i liderka organizacji

Rola lidera jest kluczowa w dziataniach matej spotecz- byty pracownik lokalnego samorzadu. Ze wzgledu
nosci. Jest to osoba zwykle powszechnie znana - eme- na swoj3a czesto wieloletnig aktywnos¢ i publiczna
rytowany nauczyciel, dyrektorka szkoty lub biblioteki, dziatalnos$¢ budzi ona szacunek lub sympatie.

Musi by¢ lider, musi by¢ ta osoba, ktdra jest
ta lokomotywa, i ktéra to wszystko pociagnie
i zgromadzi wokot siebie ludzi.

Opinia eksperta o



Eksperci i ekspertki zwracaja uwage na duzy udziat
przedstawicieli klasy sredniej w zaktadaniu nowych
organizacji spotecznych na wsi. Z jednej strony
zdarza sie, ze sg to mieszkancy wsi, ktérzy po zakon-
czeniu edukacji wracaja w rodzinne strony. Z drugiej
- 53 to osoby sprowadzajace si¢ z miasta. Zjawisko
migracji mieszkancow miast na wies$ staje sie coraz

Liderski model zarzadzania organizacja

Innym zjawiskiem wartym podkreslenia jest obecnos¢

kobiet — lokalnych liderek, bo coraz czesciej aktywnos¢
w matych spotecznosciach opiera sie na ich zaangazo-
waniu, to one staja sie motorem dziatar oddolnych.

Liderski styl prowadzenia organizacji pozarzadowych
na wsi znajduje swoje potwierdzenie w danych. Na
podstawie odpowiedzi na szereg pytan dotyczacych
sposobu podejmowania decyzji w organizacji, brania
za nig odpowiedzialnosci, pozycji lidera i zespotu,
czyli rozbudowania formalnej struktury, w badaniu
“Kondycja organizacji pozarzadowych 2018” wyrdz-
niono 4 typy zarzadzania organizacjami. Jednym z nich
jest wtasnie model liderski, ktory z jednej strony jest
najbardziej popularnym modelem funkcjonujacym

w catym sektorze pozarzadowym (35% organizacji),

z drugiej - jest typowy wtasnie dla organizacji na wsi.

powszechniejsze i jak przewiduja eksperci, trend ten
utrzyma sie (Raport Fundacji Wspomagania Wsi “Wie$
w Polsce 2017: diagnoza i prognoza”). Migranci z miast
moga mie¢ pomysty, zapat i wiedze, ktdrej od lat
brakowato w lokalnej spotecznosci, cho¢ tez moga by¢
traktowani jako obcy w danej spotecznosci.

Czym charakteryzuja sie organizacje o liderskim
modelu zarzadzania?

« Organizacja opiera sie na silnym liderze, ktory jest
zaangazowany w wiekszos$¢ dziatan i decyzji

« Formalna struktura organizacyjna nie istnieje

« Organizacja boryka sie z brakiem 0séb chcacych
angazowac sie spotecznie oraz z wypaleniem lidera

«  Zmiennos$¢ zarzadu z kadencji na kadencje jest
niewielka

+ Organizacja ma bliskie relacje z lokalna
spotecznoscia

« Gtéwne wartosci w organizacji to zapat
i zaangazowanie.

Wiecej o liderskim i innych modelach zarzadzania
w organizacjach pozarzadowych przeczytaj na

fakty.ngo.pl.
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Plusy silnego lidera i liderki

Lider organizacji wiejskiej to osoba bardzo aktywna

i przejawiajaca inicjatywe. Typowy jej styl dziatania
polega na braniu sprawy w swoje rece i samodziel-
nym podejmowaniu niezbednych dziatan, bez wzgledu
na wsparcie innych oséb czy instytucji. Tego typu lider
jest ukierunkowany na poszukiwanie rozwigzan
probleméw i szybkie wdrozenie ich w zycie.

Kiedy$ bytam na grzybach i patrze - dzikie wysypi-
sko $mieci. Po prostu tylko rece zawinac i to sprza-
tac. Posztabym do nadlesnictwa, zeby dali jakis
transport, rekawiczki.

Zatem, w wigkszosci lokalnych srodowisk lider nie
tylko proponuje kierunki dziatan, ale opracowuje pro-
jekty, reprezentuje organizacje, zabiega o $rodki finan-
sowe. Wiejski lider jest nie tylko motorem napedowym
dziatan, ale i gtéwnym ich wykonawca. Czesto jest

on lokalnym autorytetem, a dzieki swojej pozycji

w spotecznosci ma szanse dotrze¢ do lokalnych
mediow lub pozyskaé biznes do wspdtpracy. Bez jego
zaangazowania wiele oddolnych dziatan spotecznych,
towarzyskich, integracyjnych czy kulturalnych w danej
spotecznosci w ogble nie miatoby miejsca.

n



Wyzwania zwigzane z silnym liderem i liderka

Model liderski moze by¢ dla danej spotecznoscinie
tylko sita napedowa, ale i bariera. Zdarza sie,

ze aktywny lider - czesto nieintencjonalnie - nie
zostawia przestrzeni dla innych aktywistow. Jego
gotowos¢ do dziatania, kreatywnos$¢ i zaangazowanie

sprawia, ze inne osoby pozostaja bierne — bo wiedzac,

ze lider, jak zwykle, na pewno podejmie dane dziata-
nie, mozna usprawiedliwi¢ swoj brak reakcji. W rezul-
tacie lider jest osamotniony w swoich dziataniach,
pracuje sam lub moze liczy¢ tylko na niewielkie
wsparcie swojego otoczenia.

Jesli jest silny lider, to wcale nie jest dobrze dla
tej wsi, bo on nie zostawia przestrzeni dla innych
0s6b. W takich sytuacjach czesto pojawia konflikt
na zasadzie: Ja nie lubie tego lidera, wiec nie chce
nic robic.

Opinia eksperta

lokalnym autorytetem, a dzieki swojej pozycji

w spotecznosci ma szanse dotrze¢ do lokalnych
mediow lub pozyskaé biznes do wspdtpracy. Bez jego
zaangazowania wiele oddolnych dziatan spotecznych,
towarzyskich, integracyjnych czy kulturalnych w danej
spotecznosci w ogble nie miatoby miejsca.

Silne i wyrazne przywodztwo w organizacji jest zagro-
zone nie tylko osamotnieniem lidera w dziataniach,
ale tez jego wypaleniem. To zmeczenie i zniechecenie
do dalszej aktywnosci jest, co tatwo przewidzie¢,
naturalng konsekwencja przetadowania lidera
obowiazkami, zadaniami i odpowiedzialnoscia

za catoksztatt dziatan organizacji.

t
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Kolejnym wyzwaniem, z jakim mierza sie organizacje Przyczyn braku zaangazowania mtodych ludzi

z bardzo aktywnym i zaangazowanym liderem, jest z terenéw wiejskich eksperci dopatruja sie takze w ich
trudnos¢ z wyksztatceniem sie nastepcow, osob, ktére niecheci do nasladowania stylu zaangazowania 0s6b
moga przejac kierowanie organizacja. Organizacje z pokolenia ich rodzicdw. Mtodzi obserwuja, ze nie-
wiejskie czesto opieraja swoje dziatania na seniorze lub jednokrotnie to zaangazowanie odbywa sie kosztem
seniorce - osobie starszej, ktéra dysponujac duzej ilosci wolnego czasu, ale tez trudnych relacji
wiekszg iloscia wolnego czasu niz osoby pracujace, z poszczegblnymi cztonkami lokalnej spotecznosci.

zaczyna dziata¢ spotecznie. Cho¢ takiego lidera seniora
otaczaja mtode osoby, to jednak z uwagi na zobo-
wigzania rodzinne i prace zawodowa nie chca lub

nie moga angazowac sie w takim stopniu, jak bytoby , ,
to konieczne, myslac o przysztym zarzadzaniu organiza-

cja. Tak skomentowata to jedna z lokalnych liderek: ) ) )
Model liderski mtodych, wyksztatconych miesz-

kancow wsi odstrasza od zaangazowania. Mtodzi
— mowia, ze chetnie by sie zaangazowali, ale widzac
przyktad wtasnej matki czy ojca, ktérzy dziataja
, , jako sottys lub cztonek ochotniczej strazy pozarnej,
nie chcy sie tak z wszystkimi mieszkancami uzerac.

Mysle o tym, ze niestety starzeje sie.
Chciatabym, zeby kto$ przejat te pateczke po Opinia eksperta
mnie, ale nie jest to takie proste. Jak nie ma

wymiernych korzysci finansowych, to mtodzi

nie chca za bardzo sie angazowac i tracic¢ 80/ WiejSkiCh
wolnego czasu. ° oo
ll' O organizagji

Opinia eksperta

wskazuje, ze problemem jest
brak nastepcow/nastepczyn
dla obecnych liderow/liderek
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Problem z sukcesja dotyczy wiekszosci wiejskich orga-
nizacji. W 82% z nich w ostatnich wyborach do zarzadu
organizacji byto mniej kandydatéw niz miejsc, w mia-
stach ten problem dotyka 74% organizacji. Ponadto,

w 36% wiejskich organizacji, ktére miaty juz co najmniej
jedne wybory do wtadz, obecny zarzad ma doktadnie
taki sam sktad jak poprzedni (w miastach 30%).

Silny lider moze zatem stanowi¢ przeszkode dla
zapewnienia ciagtosci organizacji. W rezultacie braku
przygotowania kolejnych aktywistéw, wraz z rezygnacja
ze spotecznego zaangazowania przez obecnego lidera
organizacja staje przed koniecznoscia zakonczenia
swojej dziatalnosci.

To jest duze zagrozenie, bo kiedy ten lider znika,
to znika organizacja.

Opinia eksperta

Jednoznaczna ocena modelu liderskiego nie jest zatem
tatwa. Paradoksalnie, silny lider moze by¢ zaréwno
motorem, jak i hamulcem dla lokalnej spotecznosci
wiejskiej.

Cztonkowie i cztonkinie
organizacji

Lider wiejskiej organizacji rzadko pracuje zupetnie
sam. Wsparcia w dziataniach dostarczaja mu w pierw-
szej kolejnosci inni cztonkowie organizacji. Jak juz
wspomniano, przecietnie jest to 25 oséb, z czego

10 aktywnie wtacza sie w dziatania organizacji.

Wiejskie organizacje rzadko zatrudniaja na state pra-
cownikéw czy zewnetrznych ekspertéw, a 43% dziata
wytacznie w oparciu o prace spoteczna. Cho¢ odsetek
ten caty czas jest o wiele wyzszy niz w miastach,

to warto zauwazy¢, ze w 2015 roku az 64% organizacji
nie korzystato w ogéle z pracy odptatnej. Nie zmienia
to jednak faktu, ze organizacje wiejskie opieraja swoja

aktywnos¢ na cztonkach i wolontariuszach.

D
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Mieszkancy i mieszkanki

Pozycja mieszkancow wsi wzgledem lokalnej organiza-
cji pozarzadowej czesto jest niejednoznaczna. Zdarza
sie, ze mieszkancy, nie bedac cztonkami stowarzyszenia,
aktywnie wtaczaja sie w jego dziatania. W matych, wiej-
skich spotecznosciach formalna przynaleznos¢ do orga-
nizacji nie jest istotna, aby moc dziata¢ spotecznie.
Mieszkancy wsi s3 zarowno odbiorcami dziatan organi-
zacji, jak i jej wolontariuszami. W tym kontekscie miesz-
kancy wsi lokuja sie gdzies na granicy miedzy wnetrzem
a zewnetrzem organizacji — granica jest tu ptynna.

69% wiejskich organizacji angazuje wolontariuszy
spoza organizagcji. Czynnikiem utatwiajacym wtacza-
nie mieszkancdéw jest krotki dystans miedzy cztonkami
wiejskiej spotecznosci, bliskos¢ i nieformalnosc¢ ich
relacji. Jednoczesnie przedstawiciele organizacji dziata-
jacych na terenach wiejskich podkreslaja, ze wciaz
brakuje oséb, ktére chca angazowac sie spotecznie lub
jest to zawsze to samo, niewielkie grono oséb.

Méwig, ze chcieliby sie zaangazowac, ale jak
przychodzi czas pracy, to kazdy ma cos, i zostaja
2-3 osoby. Ale im tez sie pdézniej odechciewa, bo ile
mozesz dac z siebie?

Opinia eksperta

Zaangazowanie mieszkancow wsi, zgodnie z opiniami
przedstawicieli lokalnych spotecznosci, ma charakter
reaktywny. Mieszkancy nie s3 pomystodawcami czy ini-
cjatorami dziatan we wsi — oczekuja konkretnych pro-
pozycji dziatania. Inspirowanie i inicjowanie jest ich
zdaniem wpisane jest w role lidera. Koto sie zamyka -
barki lidera sa znéw obcigzone. W tym kontekscie eks-
perci i ekspertki zwracaja uwage na niewystarczajace
dziatania ukierunkowane na angazowanie mieszkan-
cow. Czesto angazowanie to dzieje sie niejako przy-
padkiem, nie jest efektem celowych dziatan lideréw.

Dziatamy jednostkowo, wsobnie. Jako liderzy
bierzemy wszystko na siebie, skupiamy sie

na dziataniu. Sami realizujemy swoje pomysty, jak
ktos sie do nas przytaczy - to fajnie. Planowanie
zaangazowania innych jest gdzie$ z boku.

15



Na zewnatrz

organizacji wiejskiej

Gestosci relacji spotecznych, czyli rozbudowana siatka
powigzan miedzy ludzmi w matych spotecznosciach
ksztattuje zbiorowos¢, w ktdrej poszczegdlne osoby
wystepuja w réznych rolach w zaleznosci od sytuacji
spotecznej. Przyktadowo, liderka lokalnej organizacji
pozarzadowej mieszka obok wéjta - raz beda po prostu
sasiadami, innym razem taczy¢ ich beda relacje
formalne, kiedy np. jej organizacja bedzie ubiegac sie
o dofinansowanie od samorzadu. To przenikanie sie,
czy wspotwystepowanie rol spotecznych wystepuje
réwniez w miastach, ale z uwagi na wielkos$¢ spoteczno-
$ci na wsi natezenie tego zjawiska jest tu wieksze.

W 23% organizacji wiejskich cztonek zarzadu petni lub
petnit w okresie ostatnich dwéch lat funkcje z wyboru
w strukturach samorzadu lokalnego - radnego lub
wojta. Z kolei w 37% organizacji wiejskich cztonek
zarzadu zasiada réwniez we wtadzach innych organiza-
cji spotecznych. Co wigcej, jak wynika ze wspomnianych
badan Fundacji Wspomagania Wsi, ponad 80% bada-
nych lideréw wiejskich zna sie osobiscie z co najmniej
jedna z nastepujacych oséb: radnym, sottysem, dyrek-

torem szkoty, wéjtem czy gtéwnym kaptanem religijnym.

Ta gesta siec relacji i przenikanie sie rol spotecznych
znajduje odzwierciedlenie w sposobie funkcjonowa-
nia lokalnej organizacji pozarzadowej ze swoim oto-
czeniem - lokalnym samorzadem czy innymi lokal-
nymi grupami spotecznymi. Okazuje sig, ze wiejskie
organizacje pozarzadowe maja wiecej relacji nie tylko
z mieszkancami swojej okolicy (92% organizacji ze wsi
utrzymuje relacje z mieszkancami okolicy w poréwna-
niu do 81% miejskich organizacji), ale tez z wieloma
innymi grupami czy podmiotami — lokalnym urzedem
gminy, publicznymi szkotami, publicznymi instytucjami
kultury oraz lokalna parafia. Przyjrzyjmy sie wybranym

relacjom blizej.
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Kontakty organizacji ze wsi i miast z roznymi grupami i instytucjami

81%
80%

mieszkancy okolicy

urzad gminy
o,
szkoty, przedszkola 076 %
69%
publiczne instytucje 62%
kultury 59%
51% . wies
kosciot, parafia .
34% . miasta
0% 25% 50% 75% 100%

Relacje organizacji wiejskich z lokalnymi wtadzami pole-

Samorzad lokalny i jego struktury

gaja zazwyczaj na finansowaniu dziatan spotecznych

Najwiekszym sprzymierzericem wiejskich organizacji
jest zwykle samorzad lokalny. 92% organizacji poza-
rzadowych ze wsi utrzymuje kontakty z lokalnym urze-
dem gminy, przy czym dla 36% sa to kontakty czeste

i regularne - w miastach tych relacji jest istotnie mniej
(odpowiednie wskazniki to 80% i 29%).

przez samorzad oraz udziale w oficjalnych spotkaniach
- ponad 50% organizacji wspoétpracuje w ten sposéb

z samorzadem. Nieco rzadziej wspétpraca ta ma forme
biezacej wymiany informacji, wspélnych projektow,

a co trzecia wiejska organizacja utrzymuje nieformalne
kontakty z przedstawicielami lokalnego urzedu gminy.
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Formy wspatpracy z lokalnym samorzadem organizacji na wsi i miastach

finansowanie dziatan
organizacji (dotacje)

udziat w oficjalnych
spotkaniach

biezaca wymiana informacji

kontakty nieformalne

0% 25%

Na ilos¢ i bliskos¢ relacji organizacji z samorzadem
prawdopodobnie wptyw ma nie tylko che¢ utrzymania
dobrych stosunkéw ze swoim gtéwnym grantodawca,
ale tez specyfika aktywnosci obywatelskiej na wsi.

W dziatania spoteczne czesto angazuja sie osoby,
ktore zawodowo zwigzane byty lub s3 z samorzadem
- nauczyciele czy pracownicy urzedu gminy lub innych

30%

I

| 4%

0%

| 40%

B

| 32%

wspolne dziatania, projekty my
(J

-

43%

50% 75%

lokalnych instytucji. To one niejako zblizaja do siebie
organizacje i samorzad. Zjawisko wywodzenia sie

z samorzadow lideréw lokalnych organizacji eksperci
wigza m.in. z préba sprawowania pieczy nad wydat-
kowaniem publicznych srodkéw przez powierzanie ich
odpowiednim, sprawdzonym juz osobom.
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Wojt chce w jaki$ sposéb kontrolowac pienigdze,
ktore wydaje. To jest naturalne, co nie znaczy, ze jest
normalne. W zwiazku z tym w lokalnych organiza-
cjach czesto dziataja osoby, ktore sg jakos
powigzane z wtadza, zwykle takie, ktére jakies
funkcje sprawowaty i gdzies$ sie sprawdzity. Stad

ta bibliotekarka, nauczycielka czy sekretarz gminy.

Opinia eksperta

Lider wiejskiej organizacji rzadko pracuje zupetnie
sam. Wsparcia w dziataniach dostarczaja mu w pierw-
szej kolejnosci inni cztonkowie organizacji. Jak juz
wspomniano, przecietnie jest to 25 oséb, z czego 10
aktywnie wtacza sie w dziatania organizacji.

Wiejskie organizacje rzadko zatrudniaja na state pra-
cownikéw czy zewnetrznych ekspertow, a 43% dziata
wytacznie w oparciu o prace spoteczna. Cho¢ odsetek
ten caty czas jest o wiele wyzszy niz w miastach,

to warto zauwazy¢, ze w 2015 roku az 64% organizacji
nie korzystato w ogole z pracy odptatnej. Nie zmienia

to jednak faktu, ze organizacje wiejskie opieraja swoja

aktywnos¢ na cztonkach i wolontariuszach.

Zjawisko przenikania rél moze prowadzi¢ do nieko-
rzystnych procesow i zjawisk - polaryzacji spoteczno-
$ci, podziatow i braku motywacji do dziatania. Mozna
sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej liderzy organiza-
¢ji, ktorzy nie dziataja w ramach struktur samorza-
dowych moga ogranicza¢ swoja aktywnos¢ lub wrecz
by¢ ograniczani przez lideréw zwianych z wtadza.
Zaangazowanie w dziatania samorzadowe czesci
dziataczy spotecznych moze tez stanowi¢ podstawe
do podwazania przejrzystosci podziatu $rodkéw samo-
rzadowych pomiedzy lokalne organizacje. Dlatego
bliskos¢ relacji z samorzadem moze utrudniaé
utrzymanie niezaleznosci.

W jednej z gmin wszystkie wazne funkcje
spoteczne petni jedenpan. Jest sottysem, byt
radnym. Te przenikanie jest z jednej

strony naturalne, ale z drugiej niepokojace,
bo prowadzi do zawtaszczania funkgji.

Opinia eksperta
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Sottysi i sottyski

W spotecznosciach wiejskich duze znaczenia odgry-
waja sottysi, ktdrzy sa organami wykonawczymi
jednostki pomocniczej gminy, czyli sotectwa. Zgodnie
z ustawg o samorzadzie gminnym z 1990 r. sottys m.in.
zwotuje zebranie wiejskie, umozliwia zapoznanie sie

z uchwatami rady jak najszerszemu kregowi mieszkan-
céw sotectwa, realizuje uchwaty rady gminy dotyczace
sotectwa oraz uczestniczy w sesjach rady gminy bez
prawa do gtosowania.

Znaczenie sotectw w Polsce wzrosto w wynikuwpro-
wadzenia funduszy soteckich w 2014 r. Mozna z nich
finansowac wszystko to, co miesci si¢ w zadaniach
wtasnych gminy. Podobnie jak z dziatalnos$cig w struk-
turach samorzadu, tak i w przypadku sotectw, mozna
zaobserwowac przenikanie sie dziatalnosci samorza-
dowej i spotecznej. Sottys i przedstawiciele rady sotec-
kiej nierzadko dziataja w lokalnym stowarzyszeniu,
ktére daje im mozliwos¢ rozszerzenia swojej
dziatalnosci i zwiekszenia mozliwosci finansowych,
taczac srodki z funduszu soteckiego z tymi pozyskiwa-
nymi przez stowarzyszenie. Strategia czesci sottysow
jest tez budowanie bliskich relacji z przedstawicie-
lami wtadz samorzadowych. Wszystkie tego typu dzia-
tania sieciujace pozwalaja sottysom na sprawniejsze

i efektywniejsze dziatanie na rzecz mieszkancoéw, cho¢
jednoczesnie moga tez zmniejszac ich niezaleznos¢,
wiktajac ich w lokalne uktady polityczne.

To jest dziatanie pragmatyczne - po to, zeby wie-
cej zrobi¢, zatatwic¢. Sottysi czuja, ze musza tworzyc
sieci, wchodzi¢ w strategiczne relacje z radnymi.
Oczywiscie, one moga stawac sie patologiczne.

Opinia eksperta

Wazna role sottysow w spotecznosci lokalnej eksperci
wiaza z tym, ze reprezentuja oni wszystkich mieszkancéw
danego terytorium, podczas gdy lokalne stowarzyszenia
moga dziata¢ wytacznie na rzecz wtasnych cztonkéw.

Sa miejsca, w ktdrych sottys to duzo wazniejsza
pozycja niz lider organizacji. Bo organizacja repre-
zentuje swoich cztonkéw, a jak jest dobra, to dziata
na rzecz innych ludzi. A sottys teoretycznie dziata
na rzecz wszystkich mieszkancow.
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Praca sottysa czesto stanowi naturalna droge dodal-
szego zaangazowania spotecznego w samorzadzie.

Z tego tez powodu sottysi bywaja postrzegani przez
przedstawicieli wtadz lokalnych jako konkurencja,
cho¢ sami sottysi nie identyfikuja sie jako dziatacze
polityczni, a spoteczni.

Sottysi nie méwia o sobie, ze sg liderami
politycznymi, tylko dziataczami spotecznymi.
Cho¢ aktywni sottysi czesto sa postrzegani jako
konkurencja przez wtadze samorzadowe, to przez
swojg aktywnosc¢ sa takomym kaskiem dla ktorej-
kolwiek opcji polityczne;j.

Opinia eksperta

Wreszcie, podnoszac watek sottyséw, trzeba zwrdci¢
uwage na zjawisko, o ktérym byta juz mowa w kontek-
scie lideréw organizacji. Chodzi o angazowanie do pet-
nienia tej funkcji migrantéw z miast. W oczach lokal-
nej spotecznosci moga oni by¢ postrzegani jako osoby

niezalezne, neutralne w stosunku do réznych
lokalnych grup intereséw. Dlatego tez zdarza sig,
ze s3 motywowani, aby ubiegac sie o petnienie tej
funkcji.

Jedna z sottysek opowiadata mi, ze z jednej strony
byta postrzegana jako nieuwiktana w lokalne
konflikty, ale z drugiej strony jako tatwiejsza do
manipulacji, bo ona nie wie, kto z kim.

Opinia eksperta
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Kota gospodyn wiejskich

W ostatnim czasie istotnym aktorem spotecznym

w Srodowisku wiejskim staty sie kota gospodyn wiej-
skich. Od 29 listopada 2018 roku podstawa dziatania
két gospodyn wiejskich jest ustawa, wedle ktérej nowo
tworzone kota moga ubiegac sie o przyznanie pomocy
finansowej w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w wysokosci od 3 do 5 tys. zt, do ktérej wcze-
$niej nie miaty dostepu. W opinii ekspertéw, mozliwos¢
ubiegania sie o Srodki finansowe sprawita, ze w nie-
wielkich spoteczno$ciach zaczety rejestrowac sie nowe
kota, jednak ich dziataczki nie maja jeszcze wiedzy
potrzebnej do rozliczania pozyskanego dofinansowania.
Nierzadko zdarzato sie, ze wraz z poznaniem wszyst-
kich obowiazkéw wigzacych sie z rejestracja organizacji,
cztonkinie nowopowstatych két spotkato rozczarowanie,
czy nawet poczucie wprowadzenia w btad.

Czesto cztonkinie kot nie majg swiadomosci,

ze ustawy podatkowe obowiazuja ich organiza-
cje. Mowia: ,0ddalismy wszystkie dotacje, bo nie
chcemy sie rozlicza¢, nie chcemy prowadzi¢
ksiegowosci”. To jest przerazajace.

Opinia eksperta

Co wiecej, nie jest jasne, czy powstajace pod wptywem
zachet finansowych KGW maja oparcie w lokalnych
zasobach cztonkowskich. Mimo wszystko, kota gospo-
dyn wiejskich i ich aktywistki sa istotnym zasobem
w spotecznosciach lokalnych. Moga by¢ miejscem
kreowania nowych liderek wiejskich.

Zmiana dotyczaca kot gospodyn wiejskich polega nie
tylko na nowym konteks$cie formalno-prawnym okresla-
jacym ich dziatanie, ale tez na ewolucji ich spotecznego
wizerunku. Dzieje si¢ tak za sprawa wymiany pokole-
niowej w szeregach kot, ale tez rozszerzeniu profilu
aktywnosci i dostosowaniu go do potrzeb i zaintere-
sowan mtodszego pokolenia kobiet. Zdarza sie, ze KGW
organizuja pomoc osobom doswiadczajgcym przemocy,
koordynuja akcje krwiodawstwa czy badania profilak-
tyczne dla kobiet. Wychodzac poza folklor i otwierajac
sie na nowa generacje cztonkin, kota wzmacniaja swoj
potencjat aktywizacji kobiet na wsi.

Kiedys$ kota byty kojarzone z babami w chustach,
zespotami $piewaczymi. Teraz coraz wiecej
mtodych kobiet sie w nie angazuje. Jeszcze to nie
prestiz, ale juz nie jest to obciach.

Opinia eksperta
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Ochotnicze Straze Pozarne

Wazna role w dziataniach spotecznych na terenach
wiejskich odgrywaja Ochotnicze Straze Pozarne (OSP).
W Polsce funkcjonuje okoto 16 tys. jednostek OSP.
Dziataja gtownie na obszarach wiejskich, a az 72%

z nich dziata w obrebie najblizszego sasiedztwa, gminy
lub powiatu. OSP zrzeszaja 690 tys. Polakéw, a prze-
cietna jednostka sktada sig z 37 0s6b (Ochotnicze straze
pozarne - lokalne centra kultury. Raport Stowarzyszenia
Klon/Jawor 2016).

Cho¢ zdecydowanie najwazniejsza dla OSP jest dzia-
talnos¢ ratownicza, to wtasnie zaangazowanie takze

w innych obszarach sprawia, ze sa one postrzegane jako
centra lokalnej aktywnosci o szerokim spektrum
dziatania, a ich przedstawiciele petnig wazne role

w spotecznosci lokalnej. W opinii ekspertéw, podobnie
jak w przypadku KGW, mamy obecnie do czynienia ze
zmiang spotecznego postrzegania roli OSP, ktéra polega
na ich “spotecznej rehabilitacji”.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze praktycznie wszystkie
OSP w Polsce dysponuja remiza, ktéra podnosi znacze-
nie OSP w spotecznosci. Czesto budynek remizy petni
funkcje swietlicy czy domu kultury, cho¢ okreslenie
dostepu do niej moze by¢ zrédtem lokalnych konflik-
tow. Czes¢ grup wypracowata wtasny model wspot-
pracy z innymi lokalnymi organizacjami, jak np. KGW.
Polega on na dzieleniu sig zasobami lokalowymi czy
wzajemnym $wiadczeniu ustug na zasadzie barteru.

Mysle, ze mamy renesans roli strazy pozarnej.
Straz jest takim elementem, ktéry powoduje
zwigkszenie aktywizacji na wsi. Dawniej straz robita
w remizach potancéwki, to byto obciachowe.

Teraz to sie zmienito.

Opinia eksperta

W siedzibach OSP bardzo czesto dziataja kota
gospodyn. Dogaduja sie na korzystanie z sali,

a w zamian przygotowuja catering na impreze
strazakom. To jest taki model wspétpracy bardzo
czesto spotykany: mezowie w OSP, a zony w kole.
| to dziata.

Opinia eksperta
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Perspektywy na rzysztosc

Z czym dzi$ mierza sie wiejskie organizacje pozarza-
dowe? Wyniki badan iloSciowych sa tu spdjne z opisa-
nymi wyzej zjawiskami. Kluczowym wyzwaniem orga-
nizacji na wsi jest kapitat ludzki. Brak oséb gotowych

do bezinteresownego zaangazowania to problem, ktéry
dotyka najwieksza cze$¢ wiejskich organizacji (68%).
Inne bolaczki zwigzane z ludZmi to trudno$¢ w utrzyma-
niu wolontariuszy oraz wypalenie lideréw.

Wybrane wyzwania organizacji na wsi i w miastach

brak osob gotowych
bezinteresownie dziatac
spotecznie

trudnoSci w zdobywaniu
funduszy lub sprzetu

trudnoSci w utrzymaniu
dobrego personelu,
wolontariuszy

wypalenie liderow

0% 25%

56%
60%
4°o

42%

50% 75%
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Stowarzyszenia funkcjonujace w oparciu o aktywnos$¢
cztonkdw i wolontariuszy spoza organizacji, nastawie-
nie na lokalno$¢, dziatanie w niewielkiej spotecznosci

z nieformalnymi relacjami czy przenikajacymi sie rolami
spotecznymi i zawodowymi tworza specyficzny kontekst
dla wiejskich organizacji. Sprébujmy uporzadkowaé
kluczowe zjawiska i ich konsekwencje, ktére prawdo-
podobnie beda ksztattowac funkcjonowanie wiejskich
organizacji pozarzadowych i i wiejskich spotecznosci
lokalnych w przysztosci.

Typowy dla wiejskich organizacji liderski model
zarzadzania, a takze Srodowisko, w ktérym dzia-
taja, powoduje nie tylko wyksztatcenie silnych

i rozpoznawalnych autorytetéw bedacych moto-
rem oddolnych dziatah w lokalnej spoteczno-
ci, ale tez jest zrodtem réznego rodzaju wyzwarn:
osamotnienia lidera w dziataniach, jego wypale-
nia, zahamowania aktywnosci innych mieszkan-
cow wsi i trudnosci w znalezieniu nastepcow.

W tym kontekscie wazne sa dziatania ukierunko-
wane na wspieranie obecnych liderdw i ksztat-
cenie kolejnych przywodcow, w szczegélnosci
wsparcie w zakresie komunikacji i planowania
zaangazowania innych oséb.

Ochotnicze straze pozarne i kota gospodyn wiej-
skich to organizacje zajmujace wazne miejsce

w wiejskim krajobrazie spotecznym. Obie te
formy samoorganizacji lokalnej spotecznosci
przezywaja dzi$ renesans. Szczegélna uwaga
skierowana jest w strong KGW, ktére zyskaty
dostep do nowych zrédet finansowania. Niestety,
wiele dziataczek nowopowstatych két nie jest
przygotowanych do prowadzenia organizacji od
strony formalno-prawnej. W tym kontekscie
kluczowe znaczenie ma dostarczenie im rzetelnej
wiedzy i umiejetnosci pozwalajacych zmierzy¢
sie z ta odpowiedzialnoscia.

Bliskie, a jednoczesnie uwiktane w réznorodne
konteksty relacje w spotecznosciach wiejskich,
a takze liderski styl zarzadzania powodujg, ze
miedzy podmiotami tworzacymi wiejski sektor
pozarzadowy dochodzi do rywalizacji. Kluczowe
jest zatem budowanie wspétpracy miedzy
poszczegdlnymi organizacjami i grupami,
$wiadomosci co do ich wzajemnej komplemen-
tarnosci, a nie konkurencji.

Kluczowym partnerem wiejskich organizacji jest lokalny samorzad. Czesto jego przedstawiciele, pracownicy

jego instytucji angazuja sie w dziatania spoteczne. Bliskos¢ lokalnego sektora publicznego i pozarzadowego

moze stymulowac wspotprace miedzy réznymi instytucjami na wsi, cho¢ moze tez nies¢ zagrozenia, takie

jak trudnos$¢ w utrzymaniu niezaleznosci organizacji pozarzadowych, nieréwna walka o samorzadowe zasoby

finansowe czy spadek spotecznego zaufania w spotecznosci.
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Wiejski sektor spoteczny rozszerza pole swo-
jego dziatania i tworzy przestrzen do zaangazo-
wania mtodszej generacji aktywistow i aktywi-
stek. Wyzwaniem dla lokalnych organizacji jest
wychodzenie poza takie dziatania takie jak inte-
gracja mieszkancéw, folklor czy promocja sportu
i identyfikowanie probleméw, ktére w danej spo-
tecznosci powinny by¢ zaadresowane, np. sta-
rzenie sie spoteczenstwa, przemoc domowa.
Szczegolnie wazne jest zadbanie o oferte dla
wiejskiej mtodziezy, ktora coraz czesciej jest wta-
czana w dziatania grup nacjonalistycznych, nie-
rzadko dziatajacych pod pretekstem rekonstruk-
cji historii regionu.

Organizacje na wsi, podobnie jak sektor poza-
rzadowy w catej Polsce, profesjonalizuja sie.

W odniesieniu do wiejskich organizacji polega
ona m.in. na poszukiwaniu drég finansowego
uniezaleznienia sie od lokalnego samorzadu

i eksploracji mozliwosci zwigzanych z dziatalno-
$cig gospodarcza. Jednoczesnie, eksperci zwra-
caja uwage na negatywne konsekwencje pro-
fesjonalizacji wiejskich (i nie tylko) organizacji,
jakim jest oderwanie od realnych potrzeb lokal-
nej spotecznosci i skupienie na sprawnym pozy-
skiwaniu grantow.

Perspektywa dla organizacji wiejskich moze by¢
skok wyksztatcenia, gtéwnie kobiet. Moze by¢
to fundament rozwoju wszystkich tamtejszych
struktur oraz zaséb nowych liderek.
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Stowarzyszenie Klon/Jawor
Znamy sie na organizacjach spotecznych. Pomagamy im dziataé.

Nasza misja jest wspieranie ludzi, by tatwiej mogli organizowac sie i dziatac. Informujemy, doradzamy, inspirujemy.
Dbamy o to, by organizacje spoteczne miaty swoj gtos w debacie publicznej.

Prowadzimy:
portal ngo.pl
poradnictwo dla organizacji

badania spoteczne

spis organizacji
stowarzyszenie 4
wsparcie w zbieraniu darowizn (narzedzie Wptacam) klon / jawor Klon/Jawor

Seria Badania: Kurs na uzytecznos¢

W Programie Badan Stowarzyszenia Klon/Jawor sta- Robimy to poprzez zbhieranie gtoséw przedstawicieli
wiamy sobie za cel zwigkszenie uzytecznosci naszych i przedstawicielek réznych $rodowisk (organizacji poza-
dziatann badawczych. Dane s3 dla nas punktem wyjscia - rzadowych, administracji publicznej, medidéw) wokot
wychodzac od nich, szukamy interpretacji obserwowa- tematéw waznych dla rozwoju organizacji spotecznych.
nych zjawisk oraz rekomendacji w zakresie zdiagnozo- Liczymy, ze w ten sposéb wyniki badan moga pomoéc
wanych wyzwan. organizacjom dziatac lepiej.

Wejdz na strone fakty.ngo.pl i znajdz wiecej materiatow (opracowania, filmy, infografiki) z serii
Badania: Kurs na uzytecznos¢.


http://fakty.ngo.pl

