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Stanowiska
Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych
w sprawie ,,Zalozen Umowy Partnerstwa”,
(Warszawa, grudzien 2012 r.)

W pazdzierniku 2011 roku Ogdlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych rozpoczeta prace zwigzane z
konsultacjami przysztego okresu programowania funduszy europejskich 2014-2020. OFOP powofat specjalng
grupe roboczg, ktdra juz w styczniu przygotowata stanowisko w sprawie rzgdowych dokumentéw odnoszgcych
sie do rozporzadzen Komisji Europejskiej. W kwietniu biezgcego roku Federacja przygotowata wtasne wnioski
do tego dokumentu, a miesigc pdzniej wnioski dotyczagce Wspdlnych Ram Strategicznych. Ponadto grupa
robocza OFOP-u wypracowata pie¢ stanowisk, powstatych na bazie doswiadczen obecnej perspektywy,
zawierajgcych propozycje dla nowego okresu programowania. Stanowiska te dotyczyty nastepujacych kwestii:
mechanizmu grantu globalnego, idei dobrego rzgdzenia, funkcjonowania komitetdw monitorujgcych, obszaru
innowac;ji spotecznych oraz zasady partnerstwa.

We wrzesniu 2012 roku Federacja opublikowata 12 postulatow organizacji pozarzagdowych w sprawie
programowania przysziej polityki spdjnosci na okres 2014-2020, na ktére odpowiedziata Minister Rozwoju
Regionalnego Elzbieta Biertkowska.

Prezentowane dokumenty (Stanowisko organizacji pozarzqgdowych w sprawie Zaftozenn Umowy Partnerstwa i
Stanowisko w sprawie konsultacji spotecznych Zatozern Umowy Partnerstwa — gtos organizacji pozarzqgdowych)
sg efektem kontynuacji dziatan w ramach konsultacji funduszy przysztej perspektywy i bazujg na wieloletnich
doswiadczeniach OFOP-u jako partnera w programowaniu poprzednich okresdw oraz uczestnika w systemie
zarzadzania obecnej perspektywy finansowej. Ponadto opierajg sie one na doswiadczeniach cztonkéw
OFOP-u i organizacji, ktére z Federacja wspétpracuja. Stanowisko w sprawie Zatozern Umowy Partnerstwa ma
za podstawe dokumenty Komisji Europejskiej i Rzgdu RP.

Wszystkie wymienione wyzej dokumenty zostaty umieszczone na portalu nowaperspektywa.ngo.pl
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STANOWISKO ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W SPRAWIE ZALtOZEN UMOWY
PARTNERSTWA

Uznajac ,,Umowe Partnerstwa” za gfdwny dokument strategiczny na poziomie krajowym, okreslajgcy zakres i sposob
interwencji funduszy europejskich w nowym okresie programowania 2014-2020, a takze strukture wydatkowania
nowych funduszy, organizacje pozarzagdowe pragng wnies¢ nastepujgce uwagi i propozycje do tresci jego zatozen:

1) Z radoscig przyjmujemy przedstawiong w Zatozeniach Umowy Partnerstwa propozycje stworzenia nowego

modelu wiqgczania srodowisk spotecznych gospodarczych i naukowych w nurt przemian spofeczno-
gospodarczych, tak by staty sie one aktywnym partnerem dla planowania i realizacji dziatari rozwojowych’.
Pragniemy jednak zaznaczy¢, ze aby model ten byt skuteczny, powinien on gwarantowacd rzeczywisty udziat
partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych w_dobrym rzgdzeniu na wszystkich poziomach, juz od
momentu_planowania_ zatozen danej polityki, strategii czy dziatania, az do systemu ich wdrazania,
monitorowania i ewaluacji;

2) Opowiadamy sie za wielofunduszowoscig, gdyz utatwia to prowadzenie projektéw tgczacych dziatania z

réznych obszaréw, pod warunkiem jednak, ze wielofunduszowo$¢ bedzie tez uproszczona formg pozyskiwania
sSrodkéw. Kwestie zwigzane z propozycjg dwufunduszowych programoéw regionalnych powinny byé¢ poddane
negocjacjom z regionami oraz lokalnymi partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzadowymi;

3) Uwazamy, ze partnerstwo (w tym rola komitetdw monitorujagcych) w systemie wdrazania funduszy

przedstawionym w Zatozeniach Umowy Partnerstwa jest opisane zbyt ogdlnie i wymaga juz na tym etapie
doprecyzowania, szczegélnie w zakresie udziatu w programowaniu funduszy. Nasze propozycje rozwigzan
zostaly przygotowane w stanowiskach OFOP-u dotyczacych zasady partnerstwa’® oraz komitetéw
monitorujacych®;

4) Proponujemy wprowadzenie do wszystkich programéw operacyjnych mechanizmu grantu globalnego (patrz:

stanowisko OFOP-u w tej sprawie?) jako instrumentu deregulacji zarzadzania pieniedzmi w systemie funduszy
europejskich. Uwazamy, ze grant globalny, a takie formy regrantingu wptyna pozytywnie na jakosc i
efektywnos¢ wydatkowania srodkéw unijnych oraz w znacznym stopniu otworza spoteczenstwu dostep do
funduszy w nowej perspektywie,

1

Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Zatozenia Umowy Partnerstwa, rozdz. | Wyzwania i cele rozwojowe

kraju, s. 9.

2

Stanowisko OFOP-u w sprawie realizacji zasady partnerstwa — odpowiedz na ankiete MRR,

http://nowaperspektywa.ngo.pl/files/nowaperspektywa.ngo.pl/public/zasada partnerstwal.pdf

3

Stanowisko Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych w sprawie komitetéw monitorujgcych dla programow

finansowanych z funduszy europejskich 2014-2020,
http://nowaperspektywa.ngo.pl/files/nowaperspektywa.ngo.pl/public/komitety monitorujace.pdf

4

Stanowisko Ogdlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzgdowych w sprawie grantu globalnego w przysztym okresie

programowania funduszy europejskich 2014-2020,
http://nowaperspektywa.ngo.pl/files/nowaperspektywa.ngo.pl/public/grant globalny.pdf
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5) Uwazamy, ze Instrument Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spoteczno$¢ (RLKS) powinien znalezé swoje
zastosowanie réwniez na obszarach terytorialnych powyzej 150 tys. mieszkancéw i by¢ finansowany réwniez
ze Srodkéw EFS i EFRR. Organizacje sugerujg, by zastanowié sie nad okresleniem formy prawnej podmiotéw,
ktore bedy mogly z niego korzystaé, oraz postulujg, by partnerom zarzadzajagcym tym instrumentem
umozliwi¢, na wzor Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), dostep do wsparcia z krajowego
Programu Pomocy Technicznej;

6) Postulujemy dopuszczenie przedstawicieli spoteczenstwa lokalnego do  zarzadzania Zintegrowanymi
Inwestycjami Terytorialnymi (ZIT), bedacymi mechanizmem decentralizacji systemu funduszy europejskich
m.in. poprzez zastosowania w nich komponentu RLKS;

7) Sugerujemy wpisanie w system zarzadzania zasady stosowania uproszczonych na tyle, na ile jest to mozliwe,
procedur konkursowych i rozliczeniowych oraz dotacji bezzwrotnych dla podmiotow, ktére w swych
dziataniach nie sg nastawione na zysk ekonomiczny;

8) Sugerujemy wpisanie w system zarzadzania funkcji rzecznika praw beneficjentéw oraz realizatoréw projektow
finansowanych z funduszy europejskich przysztej perspektywy;

9) Dostrzegamy wyrainy brak uwzglednienia probleméw zwigzanych z innowacjami_spotecznymi oraz
dziataniami nastawionymi stricte na rozwoj spoteczny, dlatego postulujemy wydzielenie oddzielnego
programu operacyjnego, ktory wesprze dziatania przeciwstawiajace sie dryfowi rozwojowemu (opisywanym
w Raporcie Polska 2030). Chodzi tu o wsparcie m.in. obszaréw innowacyjnych mechanizméw lokalnego
rozwoju spotecznego, eksperymentalnych form ekonomii spofecznej (rozumianej szerzej niz integracja
spoteczna) i instrumentéw przeciwdziatania ubdstwu oraz testowych form partycypacji spotecznej i

partnerstwa w obszarze dobrego rzadzenia.

10) Zglaszamy postulat rozszerzenia listy celéw przyjetych w ramach programu operacyjnego Pomoc Techniczna,
tak by uwzglednialy one wsparcie organizacji pozarzadowych oraz innych partneréw spotecznych i

gospodarczych zaangazowanych w dziatanie systemu funduszy strukturalnych. OFOP w petni utozsamia sie z
zapisami dokumentu roboczego stuib komisji dotyczgcego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa,
ktory sugeruje panstwom cztonkowskim wykorzystanie ,[..] czesci ich pomocy technicznej w ramach
biezgcego i kolejnych okresow programowania w celu zagwarantowania, aby partnerzy, w szczegolnosci
mate, lokalne wiadze, partnerzy gospodarczy i spofeczni oraz organizacje pozarzqdowe, mieli potencjaft
niezbedny do udziatu w przygotowywaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie umowy partnerskiej i
programow. Wsparcie to moze miec forme specjalnych warsztatéw, szkolen, koordynacji i struktur stuzgcych
do nawigzywania kontaktow lub forme wktadu w ponoszone przez partnerow koszty udziatu w spotkaniach
zwigzanych z przygotowaniem, wdrazaniem, monitorowaniem i ocenqg programow. W celu aktywnego
zachecania do rozwoju partnerstwa zaleca sie przeprowadzanie wspdlnych szkolen przez partnerow z sektora
publicznego i prywatnego. Szczegdlnie zalecane jest podnoszenie swiadomosci poszczegdlnych partneréw na
temat stosowania zasady nalezytego zarzqdzania finansami.” °

Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, petnigca role sekretariatu Statej konferencji do spraw konsultacji
funduszy europejskich 2014-2020, liczy na uwzglednienie uwag wystosowanych przez organizacje pozarzagdowe w
niniejszym stanowisku, oczekujemy rowniez partnerskiej wspotpracy w trakcie programowania funduszy europejskich
na lata 2014-2020.

> DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI: Zasada partnerstwa w procesie wdrazania funduszy objetych zakresem wspdlnych

ram strategicznych — elementy europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa, s. 18.

ul. Strzelecka 3/12, 03-433 Warszawa, tel.: (22) 115 60 21, (22) 253 28 56, (22) 416 40 30, fax: (22) 115 60 21,
e-mail: ofop@ofop.eu, www.ofop.eu
NIP: 525-23-00-193, REGON: 015678615, KRS: 0000169795, Nr konta: 24 1500 1777 1217 7008 7698 0000



Ogdlnopolska
Federacja
Organizacji
Pozarzadowych

O
O

STANOWISKO W SPRAWIE KONSULTACJI SPOLECZNYCH ZALOZEN UMOWY
PARTNERSTWA - GtOS ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Organizacje pozarzgdowe uznajg konsultacje spoteczne za wazny, cho¢ nie jedyny, element realizacji zasady partnerstwa
w ramach nowoczesnego zarzgdzania politykami publicznymi. Z tego tez wzgledu z zadowoleniem nalezy odnotowac
dziatania Ministerstwa Rozwoju Regionalnego zwigzane z organizowaniem konsultacji spotecznych Zatozen Umowy
Partnerstwa. Wydaje sie jednak, ze warto zwrdci¢ uwage na te obszary, ktore mogg budzi¢ pewne zastrzezenia i — w
perspektywie dalszej pracy nad umowa partnerska i konkretnymi programami operacyjnymi —wymagajg poprawy.

Organizacje pozarzagdowe uwazaja, ze:

11) obecne konsultacje wraz z innymi dziataniami MRR, takimi jak utworzenie dedykowanych stron i zaktadek
poswieconych programowaniu przysztej perspektywy finansowej, przeprowadzanie ankiety wsrdéd partneréw
czy spotkan warsztatowych, ktére odbyly sie latem tego roku, nie wyczerpuja oczekiwan partneréw
spotecznych co do uczestniczenia w procesie planowania funduszy, co jest zapisane w projektach
Rozporzadzeh Komisji Europejskiej®. Stanowisko OFOP-u w tej kwestii zostato przekazane Ministerstwu (w
zataczeniu);

12) watpliwos¢ budzi forma prowadzenia konsultacji, ktore przyjmujg raczej posta¢ spotkan informacyjno-
prasowych niz rzeczywistego zbierania informacji od uczestnikow konsultacji. Niejasny jest cel konsultacji w
sytuacji, gdy dokument poddany konsultacjom nie tylko nie zostat wystarczajagco wcze$nie udostepniony
przed pierwszym spotkaniem konsultacyjnym, ale takze w trakcie konsultacji pojawiaj3 sie rézne jego wersje,
ponadto przed ukoriczeniem konsultacji rzad deklaruje przyjecie dokumentu;

13) mozna mie¢ watpliwosci co do celow konsultacji w momencie, gdy z jednej strony brakuje jeszcze wszystkich
strategii horyzontalnych, ktdére wyznacza¢ beda cele szczegétowe interwencji publicznych, z drugiej —
rownoczesnie poddaje sie konsultacjom pierwsze wersje regionalnych programéw operacyjnych, ktérych
ksztatt ma przesadzi¢ konsultowany dokument;

14) nie ma jasnosci, kto jest adresatem tych konsultacji, czy s3 nim samorzady wojewddzkie, czy tez jest to
element szerszych konsultacji, jak mozna zrozumie¢ z informacji Ministerstwa Rozwoju Regionalnego na
stronie mrr.gov.pl. Z tego tez wynikaty problemy z doborem uczestnikow odbywajacych sie w regionach
spotkan.

6 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdéjnosci, oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006, art. 5: ,[..] zgodnie z podejsciem opartym na wielopoziomowym sprawowaniu rzqdéw partnerzy sq
zaangazowani przez panstwa czfonkowskie w przygotowywanie umow partnerskich i sprawozdan z postepu prac oraz w
przygotowywanie, realizacje, monitorowanie i ocene programow operacyjnych|...], czego potwierdzenie znajdziemy dalej
w art. 13 Rozporzadzen odnoszgcym sie do Umowy Partnerstwa, ktéry mowi, iz [...] Umowa partnerska jest sporzqdzana
przez panstwa cztonkowskie we wspotpracy z partnerami...], s. 28.
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15) brakuje informacji na temat jasnego terminu zakornczenia procesu
konsultacji oraz informacji, kiedy i jak Ministerstwo odniesie sie do uwag
zgtoszonych w trakcie spotkan i zbieranych w formie elektroniczne;j.

Majac na uwadze dalszy proces budowania umowy partnerstwa (w tym prowadzonych szerokich konsultacji)
we wspotpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi i organizacjami pozarzagdowymi, wydaje sie waine, aby
kolejne tury konsultacji byty przygotowywane w oparciu o zapisy zawarte w Dokumencie Roboczym Stuzb
Komisji Europejskiej’ w sprawie kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa, méwiacym o minimalnych
wymogach dotyczgcych procedury, biorgc pod uwage w procesie konsultacji zapisy ustawy z 3 paZdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227)?, z uwagi na to, ze Umowa
Partnerska wymaga osobnej oceny oddziatywania na srodowisko. Dodatkowo w pracach przygotowawczych
mozna wykorzysta¢ wypracowane na zlecenie rzadu propozycje Kodeksu konsultacji i $ciezki wdrozeniowej®
przygotowanej na zlecenie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych petnigca role sekretariatu Statej konferencji do spraw
konsultacji funduszy europejskich 2014-2020 sugeruje przyjecie, w oparciu o wyzej wymienione dokumenty,
uzgodnione z partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzagdowymi, zasad wspoétpracy partnerskiej i
konsultacji spotecznych w trakcie programowania funduszy na lata 2014-2020.

7

DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI: Zasada partnerstwa w procesie wdrazania funduszy objetych zakresem wspélnych

ram strategicznych — elementy europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa,
http://nowaperspektywa.ngo.pl/files/nowaperspektywa.ngo.pl/public/sluzb komisji.pdf

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w

ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20081991227

9

Konsultacje spoteczne. Jak sprawic by byty lepsze? Propozycja kodeksu konsultacji i sciezka wdrozeniowa,

http://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2012/06/konsultacje-spo%C5%82eczne.pdf
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