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Dokumenty strategiczne na lata 2014-2020

Zatozenia Umowy Partnerstwa stanowig podstawe do przygotowania
Umowy Partnerstwa oraz programow operacyjnych.

Dokument okresla m.in.
» Cele i kierunki wsparcia funduszy objetych Wspolnymi Ramami Strategicznymi;
» Strukture programoéw operacyjnych na poziomie krajowym i regionalnym;
» Mechanizmy dziatania instrumentow terytorialnych;
» Zarys finansowania srodkami europejskimi;
» Zarys systemu wdrazania Umowy Partnerstwa.

W. v” MINISTERSTWO UNIA EUROPEJSKA
NARODOWA 2 2 l[s; ROZWOJU EUROPEJSKI FUNDUSZ
STRATEGIA SPOJNOSCI coar,  REGIONALNEGO ROZWOJU REGIONALNEGO

dla rozwoju Polski ( 2




Podstawy przygotowania
Zatozen Umowy Partnerstwa

Zatozenia Umowy Partnerstwa zostaty przygotowane w oparciu o:

» Propozycje wiasciwych resortdw odnosnie wizji wykorzystania Srodkow europejskich
w okreslonych obszarach;

» Efekty dyskusji z regionami;

» Whnioski z debaty strategicznej z partnerami spotecznymi i gospodarczymi
oraz organizacjami pozarzadowymi, z uwzglednieniem krajowych i europejskich
uwarunkowan strategicznych;

» Whnioski z doswiadczen z perspektywy finansowej 2004-2006 oraz 2007-2013.
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Podstawowe zasady programowania
dokumentow na lata 2014-2020

» W obecnej perspektywie nie koncentrujemy sie na zaprogramowaniu poszczegolnych
funduszy europejskich, ale na wskazaniu celow rozwojowych, ktore beda osiagane
dzieki uzupetnianiu sie interwenciji finansowanych z réznych funduszy;

» Wsparcie unijne powinno generowac efekt dzwigni, przyczyniajac si¢ do jednoczesnego
zwiekszenia zaangazowania finansowego sektora prywatnego w realizacje celow
rozwojowych;

» Dziatania finansowane z funduszy europejskich powinny stac sie katalizatorem
procesow rozwojowych kraju, a nie zastepowac inwestycje krajowe;

» W latach 2014-2020 srodki UE muszg bycC przeznaczane na cele zwigzane z rozwojem
kraju, ktore wpisujq sie w Strategie Europa 2020 oraz gwarantujg najwieksze efekty
mnoznikowe w sferze spotecznej, gospodarczej, instytucjonalnej, jak rowniez
w wymiarze terytorialnym.
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Gtowne uwarunkowania europejskie

» Uwzglednianie wymiaru terytorialnego — lepsze wykorzystanie potencjatow
poszczegolnych terytoriow;

» Zintegrowane podejscie — objecie Wspdlnymi Ramami Strategicznymi polityki spojnosci,
wspolnej polityki rolnej i wspolnej polityki rybackiey;

» Ukierunkowanie na rezultaty — wprowadzenie warunkow ex-ante, ktore ktadg nacisk na
warto$¢ dodang inwestycji wspoffinansowanych z funduszy europejskich;

» Koncentracja tematyczna - ukierunkowanie wsparcia z funduszy WRS na celach
wskazanych w Strategii Europa 2020: wzrost inteligentny, wzrost zrownowazony,
wzrost sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu (mechanizm ring-fencingu, 11 celow
tematycznych).
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Strategia Rozwoju Kraju jako podstawa
do przygotowania dokumentow strategicznych

Wyzwania dla Polski na lata 2014-2020 okresla

Strategia Rozwoju Kraju 2020

najwazniejszy dokument w perspektywie sredniookresowej

przyjeta w dn. 25 wrzesnia 2012 r.

Celem strategicznym realizowanym do 2020 roku jest
wzmochienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych
i instytucjonalnych potencjatow zapewniajacych szybszy
i zrdwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci.
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celow ro

Fundusze WRS jako narzedzie realizacji

zwojowych kraju

Fundusze WRS beda realizowaty cele rozwojowe okreslone

w Strategii Rozwoju Kraju w ramach 3 obszarow:

4 4
Zwiekszanie Poprawa spojnosci
konkurencyjnosci spotecznej
gospodarki | terytorialnej
N N

Podnoszenie
Sprawnosci
i efektywnosci panstwa

poprzez wszystkie 11 celow tematycznych

wskazanych w projektach rozporzadzen UE

E
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Zakres wsparcia realizacji celéw rozwojowych kraju
funduszami WRS
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Zakres wsparcia realizacji celéw rozwojowych kraju
funduszami WRS

Zakres wsparcia

Poprawa dostepno$ci i jako$ci podstawowych ustug i débr (edukacja, zdrowie, kultura, transport) na obszarach
wiejskich o najnizszym poziomie rozwoju;
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Zakres wsparcia realizacji celéw rozwojowych kraju
funduszami WRS
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Zakres wsparcia realizacji celéw rozwojowych kraju
funduszami WRS
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Ogolne zatozenia podziatu interwencji
pomiedzy poziom krajowy i regionalny

Najwazniejsze zasady podziatu interwencji miedzy poziom krajowy a regionalny:

» Odejscie od stosowania kryterium kwotowego (ktdre nastreczato wiele problemow
w perspektywie 2007-2013);

» Dazenie do okreslenia jednego poziomu interwencji dla danego priorytetu
inwestycyjnego, ewentualnie typu dziatan.

Najwazniejsze Kkryteria podziatu to:
» Zasieg geograficzny wsparcia;
» Beneficjent (typ beneficjenta/masowos¢ beneficjenta/zdolnos¢ instytucjonalna);
» Skala oddziatywania interwencji (znaczenie);
» Kryteria charakterystyczne dla konkretnego typu interwenciji.

Kwestie te bedg uzupetnianie i doprecyzowywane takze na dalszym etapie prac.
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Zarys programow operacyjnych — zasady programowania

Programy operacyjne zostaty okreslone w oparciu o nastepujace zasady:
» Utrwalenie i zmaksymalizowanie zintegrowanego podejscia;
» QOdejscie od sektorowosci na rzecz taczenia obszarow wsparcia,

» w tym takze takich, ktore sg finansowane z roznych funduszy (wielofunduszowos¢
programow operacyjnych);

» Zwiekszenie crossfinancingu, ktory pozwala na maks. 10% (na poziomie osi
priorytetowej) finansowanie zadan z obszaru innego funduszu;

» Zapewnienie koordynacji i komplementarnosci pomiedzy poszczegolnymi funduszami.
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Zarys programow operacyjnych

EFRR

Program dotyczacy gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, przeciwdziatania

" iadaptacji do zmian klimatu, transportu i bezpieczenstwa ener S
EFRR
4. Program pomocy technicznej; EFRR
6. Program dotyczacy rozwoju kompetenciji i umiejgtnosci oraz dobrego rzadzenia; EFS
EFRR
8. Regionalne Programy Operacyjne; EFRR, EFS Zarzady wojewodztw

EFRROW

EFMR
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Szacunkowa alokacja
na programy operacyjne polityki spojnosci

Program dotyczacy
innowacyjnosci, badan

Regionalne Programy naukowych i ich powigzan
Operacyjne (EFRR, EFS) ze sfera przedsiebiorstw Program dotyczacy
39% (EFRR) gospodarki niskoemisyjnej,
10% ochrony srodowiska,
przeciwdziatania i adaptaciji
\ do zmian klimatu,
transportu i
bezpieczenstwa
energetycznego (EFRR,
FS)
39%

/

B Programy Europejskiej
Wspdtpracy Terytorialnej ~ ———
(EFRR)

1%

Program dotyczacy
rozwoju cyfrowego (EFRR)

3%
Program dotyczacy Program dotyczacy Polski
rozwoju kompetencii i Wschodniej — program
umiejetnosci praz dobrego ponadregionalny (EFRR) Program pomocy
rzadzenia (EFS) 3% technicznej (EFRR)
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Podziat srodkow pomiedzy kraj i regiony

W nowej perspektywie finansowej nastapi wzrost udziatu srodkow funduszy strukturalnych
(EFS i EFRR) zarzadzanych na poziomie regionalnym.

W przypadku Europejskiego Funduszu Spotecznego wyniesie on 75%.

Wzrost udziatu $rodkéow funduszy strukturalnych
(EFS i EFRR) zarzadzanych na poziomie

regionalnym
80
60
60
40 MW EFSIiEFRR
20 -
0 |
2007-2013 2014-2020
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Wymiar terytorialny

Podejscie terytorialne oznacza odejscie od postrzegania obszarow przez pryzmat granic
administracyjnych na rzecz ich indywidualnych potencjatow, barier
| wzajemnych zaleznosci.

Pozwoli to na;

» Zapewnienie wysokie] efektywnosci i wartosci dodanej w odniesieniu do realizacji EU2020;

» Lepsze wykorzystanie potencjatow terytorialnych;

» Sformutowanie wnioskow i rekomendaciji dla polityki rozwoju finansowanej ze srodkow
krajowych.
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Wymiar terytorialny
Obszary strategicznej interwencji

Pie¢ wyodrebnionych obszarow strategicznej interwenciji panstwa (OSl)
wybranych na podstawie zapisow KSRR 2010-2020

A. B. C. D. E. F.
Polska Miasta Miasta Obszary, w szczegolnosci Obszary Inne obszary interwencji
Wschodnia wojewodzkie i dzielnice miast ~ Wiejskie, o n;jnltzszym przygraniczne  w ukladzie terytorialnym
i ich obszary wymagajace mi%gifar?\:féwog ogggbr - zalezne od decyzji
funkcjonalne rewitalizacji i ustug warunkujacych instytucji zarzadzajacej

mozliwosci rozwojowe

Wybdr 5 OSI nie oznacza ograniczenia interwenciji tylko do nich,
mozliwe bedzie wspieranie innych obszarow o znaczeniu makro lub regionalnym.
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Wymiar terytorialny
— odzwierciedlenie w programach operacyjnych

» Podejscie terytorialne przektada sie na wieksze uwypuklenie w programach
operacyjnych wsparcia pochodzacego z interwencji funduszy na wybranych pieciu
obszarach:

» Dziatania w ramach OSI bedg wyodrebniane badz specjalnie 0znaczane na poziomach
krajowym i regionalnym programow operacyjnych poprzez wydzielenie oddzielnych osi
priorytetowych, badz dziatan dedykowanych tym obszarom lub tez okreslenie
konkretnych alokacji pochodzacych z réznych dziatan programu operacyjnego
przeznaczonych na wsparcie OSl;

» Pogramy operacyjne bedg wskazywaty takze, w jaki sposob odnoszg sie do rozwoju
obszarow wiejskich.
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Rezerwa programowa

» Rezerwa programowa:

» 10% funduszy strukturalnych po odjeciu rezerwy wykonania, ustanowiona na poziomie
UP;

» Dodatkowa alokacja rozdysponowana na koncowym etapie programowania UP
—na RPO (np. 5% EFRR na zrownowazone dziatania zwigzane z rozwojem miast);

» Wspomaga zaprogramowanie i pozniejszg realizacje dziatan/ przedsiewzie¢
priorytetowych, wynegocjowanych w kontrakcie terytorialnym na obszarach
tematycznych oraz geograficznych, z réznych programéw (krajowe, ponadregionalne,
regionalne);

P Jest instrumentem wspierajacym proces negocjacji kontraktu terytorialnego, nie jest
jedynym zrédtem finansowania kontraktu.
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Instrumenty Rozwoju Terytorialnego
— Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)

ZIT wykorzystane na:
» Zwiekszanie udziatu obszarow zurbanizowanych w zarzadzaniu/ wdrazaniu
programow operacyjnych;
» Sprzyjanie rozwoju wspotpracy i integracji w miastach i na ich obszarach
funkcjonalnych.
ZIT realizowane na:
» Obszarach funkcjonalnych 18 miast wojewddzkich (16 ZIT po jednym na
wojewodztwo);

» Dodatkowo na terenie innych miast (ewentualnie ich obszardw funkcjonalnych)
0 charakterze regionalnym/subregionalnym — decyzja w gestii samorzadow
wojewodztw.
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ZIT na terenie obszarow funkcjonalnych
18 miast wojewodzkich

» Srodki na realizacje ZIT beda pochodzi¢ z rezerwy programowej (co najmniej 5% EFRR):

» Realizacja ZIT moze zostac powierzona podmiotom reprezentujacym miejski obszar
funkcjonalny i zgodnym z zakresem dziatania ZIT;

» Koncentracja na duzej liczbie matych projektow;

» Do zawarcia umowy pomiedzy 1Z a zwigzkiem komunalnym/inng formg porozumienia
w ramach miejskiego obszaru funkcjonalnego niezbedne bedzie spetnienie nastepujacych
warunkow:

» przedstawienie Programu dziatan dla ZIT dla miasta/obszaru funkcjonalnego;
» udowodnienie zdolnosci administracyjne;.

» Scista koordynacja dziatar w ramach ZIT z komplementarnymi dziataniami realizowanymi
w programach krajowych i RPO nie objetymi ZIT — poprzez realizacje kontraktu
terytorialnego.
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Rozwdj kierowany przez spotecznosc¢ lokalng (RKSL)

CEL: zwiekszenie udziatu spofecznosci lokalnej w programowaniu i zarzgdzaniu

rozwojem danego obszaru, a takze lepsze dopasowanie ustug do potrzeb mieszkancow,
zwiekszenie zaangazowania podmiotoéw niepublicznych w Swiadczenie ustug publicznych;
wieksze upodmiotowienie lokalnych spotecznosci.

» Instrument dobrowolny dla polityki spéjnosci i polityki rybackiej, obligatoryjny dla WPR;

» Wykorzystane zostang doswiadczenia inicjatywy LEADER, realizowanej w ramach
PROW 2007-2013;

» Zastosowanie RKSL w Polsce bedzie zalezato do decyzji IZ danym programem
operacyjnym;

» RKSL obejmie fragment dziatan na obszarach wiejskich, miejsko-wiejskich, miejskich
oraz zaleznych od rybactwa:

» zwigzanych z realizacjq inicjatyw na poziomie lokalnym:;
» aktywizujgcych lokalne spotecznosci na podstawie strategii rozwoju lokalnego.
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Kontrakt terytorialny
— koordynacja WRS z instrumentami krajowymi

» Instrument poprawy efektywnosci polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie
bedacy wynikiem dwustronnych negocjacji pomiedzy rzadem i samorzadem terytorialnym.

» Pozwoli uzgodnic¢ interwencje funduszy WRS oraz powigzanych z nimi wybranych
srodkow krajowych w odniesieniu do terytoriow. Przeznaczony do uzgodnienia m.in.:
» Obszardéw tematycznej koncentracji w poszczegdlnych regionach;
» Obszardw geograficznej koncentracji, w tym OSI| wskazanych w Zatozeniach UP
oraz innych wynikajacych ze specyfiki regionalnej;
P Zastosowania instrumentow rozwoju terytorialnego (w szczegolnosci ZIT).

» Przedmiotem kontraktu terytorialnego sq ustalenia dotyczace:
» Wspoélnych zasad programowania i realizacji interwencji obowigzujacych rzad
| wszystkie samorzady terytorialne;
» Realizacji wspolnie uzgodnionych przedsiewzie¢ priorytetowych
W poszczegolnych obszarach objetych kontraktem.
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Kontrakt terytorialny
— koordynacja WRS z instrumentami krajowymi

» Pierwsza — pilotazowa — edycja kontraktow terytorialnych bedzie dotyczyta wylacznie
wojewddztw (przewiduje sie zatem podpisanie 16 kontraktéw rzad — samorzad
wojewodztwa);

» Za koordynacje catosci procesu po stronie rzgdowej odpowiada minister wtasciwy
ds. rozwoju regionalnego a po stronie samorzadowej odpowiada marszatek
wojewodztwa.
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Harmonogram prac nad przygotowaniem
dokumentow strategicznych

Przedfozenie projektu Zatozerr Umowy

XI 2012 Partnerstwa Radzie Ministrow Przy%?g;"::;'g\ﬁg‘:ggyj r‘:;zjﬁ A Przy_gotc_)wanie mandatow elie
Konsultacje oraz przeprowadzenie dyskusji TEGEEIMED (1)) (72l ()
Zatozeri Umowy na temat ich ksztattu samorzadow wojewddzkich
Xl 2012 Partnerstwa Xl 2012
12013 _ , Przygotowanie wstepnych projektow Zatwierdzenie mandatow
Pam?ep;a;czwantle rﬁgfe;tuagzzw}; o programow operacyjnych negocjacyjnych.
112013 rstwa (w tym ewaluacia ex-ante, ;gjedniajacych negocjacie  pierwsza faza negocjacji kontraktu
Ocena oddziatywania na $rodowisko) L T ) C o 1-1112013
i przedtozenie go Radzie Ministrow "y 9 tery’Forl|aInego oraz uwzglednienie
do akeeptaci wynikdw negocjacji w programach
112013 0 akceptacyl operacyjnych
IV 2013 Przygotowanie ostatecznej wersji IV 2013
programdw operacyjnych oraz
V2013 wynikow ewaluaciji ex-ante i 00S V2013
Druga faza negocjacii
V12013 Negocjacje PrzedtoZenie projektow programéow kontraktu terytorialnego VI 2013
Umowy Partnerstwa operacyjnych Radzie Ministrow
z Komisjg Europejska
Neqociacie broaraméw Opracowanie i zatwierdzenie
VII-XI g oJ erja cp'n gch ostatecznej wersji kontraktu VII-XII
2013 . Kon?is' gfj rz cisk terytorialnego oraz uwzglednienie 2013
Ja EUTOpejsKa wynikéw w UP i PO/RPO
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Dziekuje za uwage

www.mrr.qov.pl

Uwagi i sugestie mozna kierowaé

na adres:

konsultacje2014-2020@mrr.gov.pl
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