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Czy rządowa pomoc z „Tarczy” 
jest dla NGO lekiem na trudne czasy?

Ekspertka: Katarzyna Sadło

Prowadzi: Agnieszka Koszowska



Trenerka, konsultantka i autorka publikacji 

poradniczych dla organizacji pozarządowych. 

Była wieloletnia prezeska Fundacji Rozwoju 

Społeczeństwa Obywatelskiego. Związana 

także z Ogólnopolską Federacją Organizacji 

Pozarządowych, Funduszem Obywatelskim 

i Stowarzyszeniem Dialog Społeczny. 

Świadczy usługi szkoleniowe i doradcze 

pod nazwą Projekciarnia: 

www.projekciarnia.pl

Ekspertka: Katarzyna Sadło

http://www.projekciarnia.pl/
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Podstawa prawna



• Tarcza antykryzysowa 

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy 
o szczególnych rozwiązaniach 
związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19, innych chorób 
zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 
kryzysowych oraz niektórych innych ustaw.

Podstawa prawna



• Tarcza antykryzysowa 2 

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2020 r o szczególnych 
instrumentach wsparcia w związku z 
rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2.

Podstawa prawna



• Zarządzenie nr 480/2020 Prezydenta Miasta 
Stołecznego Warszawy 

z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie realizacji zadań 
publicznych zleconych organizacjom pozarządowym 
i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy 
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie  w związku 
z rozprzestrzenianiem się COVID- 19.

Podstawa prawna



• Stan prawny na dzień 16 kwietnia 2020 roku.

• Informacje opatrzone*** oznaczają, iż dany 
przepis najprawdopodobniej wejdzie w życie 
w omawianym kształcie ale formalnie jeszcze 
nie obowiązuje. 

• Stan zagrożenia epidemicznego obowiązuje 
w Polsce od 14 marca 2020 roku.  

Podstawa prawna



Realizacja zadań publicznych



• Dopuszczalność niewykonania zadań

W okresie od 14 marca do 30 dni po odwołaniu stanu epidemii organ zlecający 
realizację zadania publicznego jest uprawniony do:

- przedłużenia terminu na złożenie sprawozdania,

- uznania za uzasadnione wydatków poniesionych na sfinansowanie działań, 
które zostały odwołane z powodu epidemii.

Niewykonanie planu działań lub nieosiągnięcie rezultatów założonych 
w umowie nie może skutkować uznaniem dotacji w tej części za 
wykorzystaną niezgodnie z przeznaczeniem, pobraną nienależnie lub 
w nadmiernej wysokości i podlegającą zwrotowi.

(Art. 15zzl Tarczy Antykryzysowej)

Realizacja zadań publicznych



• Możliwość zmian w umowach 

Jeśli okoliczności związane z wystąpieniem koronawirusa 
mogą wpłynąć na należyte wykonanie umowy, można 
dokonać zmiany umowy w postaci:

1) zmiany terminu wykonania umowy lub jej części, lub 
czasowego zawieszenia wykonywania umowy lub jej części;

2) zmiany sposobu wykonywania umowy lub jej części;

3) zmiany zakresu wykonania umowy lub jej części.

(Art. 15zzzzzb Tarczy Antykryzysowej)

Realizacja zadań publicznych



• Zmiany w realizacji zadań zleconych
- Możliwa zmiana warunków realizacji zadania publicznego (także
przesunięcie zaplanowanych działań na okres po ustaniu zagrożeń), 

pod warunkiem, że jego wykonanie w terminie innym niż wynikający
z treści ogłoszenia konkursowego jest możliwe i celowe. 

- Zmiana warunków realizacji zadania publicznego możliwa jest 
w zakresie niewpływającym na zmianę kryteriów oceny
ofert złożonych w otwartym konkursie ofert, w którym dokonano
wyboru zleceniobiorcy.

(Zarządzenie Prezydenta m.st. Warszawy)

Realizacja zadań publicznych



• Zmiany w realizacji zadań zleconych
W związku z panującą dynamiczną sytuacją epidemiologiczną 
rekomenduję przeanalizowanie możliwości realizacji przez Państwa 
zadań publicznych i przekazanie drogą elektroniczną do 
koordynatorów umów dotacyjnych w biurach i urzędach dzielnic 
m.st. Warszawy następujących informacji:

✓ listy działań, które mogą się nie odbyć i zostały/zostaną 
odwołane,

✓ listy działań, których terminy mogą zostać zmienione wraz 
z propozycją nowych harmonogramów,

(Rekomendacja Pełnomocniczki Prezydenta ds. współpracy z NGO)

Realizacja zadań publicznych



• Zmiany w realizacji zadań zleconych
W związku z panującą dynamiczną sytuacją epidemiologiczną 
rekomenduję przeanalizowanie możliwości realizacji przez Państwa 
zadań publicznych i przekazanie drogą elektroniczną do 
koordynatorów umów dotacyjnych w biurach i urzędach dzielnic 
m.st. Warszawy następujących informacji:

✓wskazania miejsc realizacji zadań, w których działania nie 
mogą się odbyć wraz z propozycją nowych;

✓możliwości realizacji części działań w formie zdalnej, 
elektronicznej.

(Rekomendacja Pełnomocniczki Prezydenta ds. współpracy z NGO)

Realizacja zadań publicznych



• Obowiązek informowania o problemach

Obowiązek niezwłocznego informowania zlecającego
zadanie publiczne o możliwym wpływie koronawirusa
na realizację umowy:

✓ Informacje o personelu podlegającym obowiązkowej
hospitalizacji,  kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu, 
personelu zwolnionym od wykonywania pracy z powodu
konieczności osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem, 
personelu skierowanym do pracy przy zwalczaniu epidemii
w drodze decyzji;

(Art. 15zzzzzb Tarczy Antykryzysowej)

Realizacja zadań publicznych



• Obowiązek informowania o problemach

Obowiązek niezwłocznego informowania zlecającego 
o możliwym wpływie koronawirusa na realizację umowy:

✓ Informacje o decyzjach wydanych przez Głównego Inspektora 
Sanitarnego nakładających obowiązek podjęcia określonych 
czynności zapobiegawczych lub kontrolnych;

✓ Informacje o problemach z zaopatrzeniem lub dostępem 
do niezbędnych usług;

✓ Informacje o braku możliwości realizacji poszczególnych działań 
określonych umową.

(Art. 15zzzzzb)

Realizacja zadań publicznych



• Możliwość zlecenia bez konkursów

Do czasu odwołania stanu epidemii organy administracji 
publicznej mogą zlecać organizacjom pozarządowym, 
spółdzielniom socjalnym, spółkom non-profit oraz innym 
podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
realizację zadania publicznego w celu przeciwdziałania 
COVID-19 z pominięciem otwartego konkursu ofert.

(Art. 15zzm Tarczy Antykryzysowej)

Realizacja zadań publicznych



Wsparcie dla pracodawców



https://www.praca.gov.pl

https://www.praca.gov.pl/eurzad/index.eup#/panelOgolny


• Szersza definicja „pracownika” w Tarczy

Pracownikiem jest osoba fizyczna, która zgodnie z przepisami 
polskiego prawa pozostaje z pracodawcą w stosunku pracy, 
osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracę nakładczą lub 
umowy zlecenia albo innej umowy o świadczenie usług, do której 
zgodnie z ustawą Kodeks cywilny stosuje się przepisy dotyczące 
zlecania, albo która wykonuje pracę zarobkową na podstawie 
innej niż stosunek pracy na rzecz pracodawcy będącego rolniczą 
spółdzielnią produkcyjną lub inną spółdzielnią zajmującą się 
produkcją rolną, jeżeli z tego tytułu podlega obowiązkowi 
ubezpieczeń: emerytalnemu i rentowemu.

Wsparcie dla pracodawców



• Zwolnienie ze składek ZUS za marzec-maj
✓ Płatnik, który na dzień 29 lutego 2020 r. zgłosił do 

ubezpieczeń społecznych mniej niż 10 ubezpieczonych -
zwolnienie z całości należności.

✓ Płatnik, który na dzień 29 lutego 2020 r. zgłosił do 
ubezpieczeń społecznych od 10 do 49 ubezpieczonych -
zwolnienie z 50% łącznej sumy należności za dany miesiąc. 

(***)

✓ Spółdzielnia socjalna zwolnienie z całości, niezależnie od 
liczby zgłoszonych do ubezpieczenia. (***)

(Art. 31zo Tarczy Antykryzysowej)

Wsparcie dla pracodawców



• Zwolnienie ze składek ZUS
✓ Zwolnienie dotyczy wyłącznie składek nieopłaconych, 

nie ma możliwości odzyskania składek po ich opłaceniu.

✓Wniosek należy złożyć najpóźniej do 30 czerwca przez ZUS 
PUE, listownie lub do skrzynki w oddziale.

✓ Składki należy naliczyć normalnie na starych zasadach, 
ale ich nie płacić.

(Art. 31zo Tarczy Antykryzysowej)

Wsparcie dla pracodawców



• Przykład dla umowy o pracę

✓Minimalne wynagrodzenie brutto w 2020 r - 2 600 zł

✓Składki ZUS pracodawcy - 532,48 zł

✓Składki ZUS pracownika - 356,46 zł

✓Łączne koszty pracy dla pracodawcy - 3 132,48 zł

✓Wynagrodzenie netto dla pracownika - 1 920,62 zł

Wsparcie dla pracodawców



• Odroczenia i rozłożenia składek ZUS

Dla płatnika, który ma zaległości wobec ZUS powstałe 
po 1 stycznia 2020 możliwe odroczenie terminu 
płatności lub rozłożenie na raty składek za okres 
od 1 stycznia 2020 r., na podstawie wniosku złożonego 
do 30 dni po odwołaniu stanu epidemii, bez opłaty 
prolongacyjnej.

(Art. 15zb Tarczy Antykryzysowej)

Wsparcie dla pracodawców



Wsparcie dla pracodawców

www.praca.gov.pl

http://www.praca.gov.pl


• Dofinansowanie wynagrodzeń przez starostę

Organizacja, której:

✓ przychody z działalności statutowej, lub

✓ przychody ze sprzedaży towarów i usług

spadły w związku z koronawirusem o min. 30% rok do roku, może 
ubiegać się o dofinansowanie wynagrodzeń pracowników od dnia 
złożenia wniosku na okres 3 miesięcy.

Wniosek o dofinansowanie składa się za pośrednictwem powiatowego 
urzędu pracy w ciągu 14 dni od ogłoszenia naboru.

Nabór w Warszawie (15zzb): 29 kwietnia - 12 maja

(Art. 15zze i 15zzb Tarczy Antykryzysowej)

Wsparcie dla pracodawców



• Spadek przychodów z działalności 

Zmniejszenie przychodów w ciągu dowolnie wybranych 2 
kolejnych miesięcy 60 kolejnych dni) przypadających w okresie po 
dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzającego dzień złożenia 
wniosku, w porównaniu do łącznych przychodów z takiej 
działalności z analogicznych 2 kolejnych miesięcy kalendarzowych 
roku poprzedniego.

Przykład: wniosek składany 15 kwietnia

Przychody z dowolnych 60 dni w okresie 1 stycznia - 15 kwietnia 
2020 porównujemy do przychodów z tych samych dni w roku 
2019.

Wsparcie dla pracodawców



• Wysokość dofinansowania

✓ Spadek przychodów między 30% a 50% - dofinansowanie 
maksymalnie 50% wynagrodzeń, jednak nie więcej niż 50% 
kwoty minimalnego wynagrodzenia (1300 zł/pracownika),

✓ Spadek przychodów między 50% a 80% - dofinansowanie 
maksymalnie 70% wynagrodzeń, jednak nie więcej niż 70% 
kwoty minimalnego wynagrodzenia (1820 zł/pracownika),

✓ Spadek przychodów powyżej 80% - dofinansowanie 
maksymalnie 90% wynagrodzeń, jednak nie więcej niż 90% 
kwoty minimalnego wynagrodzenia (2340 zł).

Wsparcie dla pracodawców



• Badania lekarskie i szkolenia BHP

✓ Badania lekarskie pracowników ważne do 7 marca 
pozostają ważne do 60 dni od czasu odwołania stanu 
epidemii. 

✓ Badanie wstępne lub kontrolne w tym terminie będzie 
mógł wykonać każdy lekarz - będzie ważne 30 dni.

✓Orzeczenia o niepełnosprawności ważne do 60 dni 
po odwołaniu stanu epidemii.

✓ Terminy szkoleń BHP przedłużone o 60 dni po odwołaniu 
stanu epidemii.

Wsparcie dla pracodawców



Działalność gospodarcza



Działalność gospodarcza



• Mikropożyczka dla mikroprzedsiębiorcy

Organizacja prowadząca działalność gospodarczą 
i zatrudniająca średniorocznie nie więcej niż 10 
pracowników może ubiegać się o pożyczkę w 
maksymalnej wysokości 5 000 zł na pokrycie 
kosztów bieżącej działalności.

Działalność gospodarcza



• Mikropożyczka
✓Wniosek składa się do powiatowego urzędu pracy.

✓Oprocentowanie pożyczki jest stałe i wynosi w skali roku
0,05% stopy redyskonta weksli przyjmowanych przez NBP. 

✓ Pożyczka wraz z odsetkami może zostać umorzona
w całości jeśli po 3 miesiącach od jej przyznania
pożyczkobiorca nie zmniejszył zatrudnienia nie zaprzestał
prowadzenia działalności gospodarczej.

(Art. 15 zza Tarczy Antykryzysowej)

Działalność gospodarcza



Ochrona miejsc pracy



• Ochrona miejsc pracy
✓Organizacja, u której w związku z koronawirusem spadły 

obroty gospodarcze może otrzymać ze środków FGŚP 
dofinansowanie wynagrodzeń pracowników objętych 
przestojem ekonomicznym albo obniżonym wymiarem 
czasu pracy.

✓ Dofinansowanie nie przysługuje dla wynagrodzeń 
przekraczających 15 681 zł.

✓ Świadczenia są przyznawane na okres do 3 miesięcy.

(Art. 15g Tarczy Antykryzysowej)

Ochrona miejsc pracy



• Świadczenia postojowe

✓ Świadczenia są wypłacane w okresach przestoju 
ekonomicznego lub obniżonego wymiaru czasu pracy.

✓ Przestój ekonomiczny – okres niewykonywania pracy przez 
pracownika z przyczyn niedotyczących pracownika 
pozostającego w gotowości do pracy.

✓Obniżony wymiar czasu pracy – obniżony przez 
przedsiębiorcę wymiar czasu pracy pracownika z przyczyn 
niedotyczących pracownika, jednak nie więcej niż do 
połowy wymiaru czasu pracy.

Ochrona miejsc pracy



• Spadek obrotów gospodarczych

Spadek sprzedaży towarów lub usług:

1) nie mniej niż o 15%, obliczony jako stosunek łącznych 
obrotów w ciągu dowolnie wskazanych 2 kolejnych 
miesięcy kalendarzowych, przypadających po dniu 1
stycznia 2020 r. do dnia poprzedzającego dzień złożenia 
wniosku, w porównaniu do łącznych obrotów 
z analogicznych 2 kolejnych miesięcy kalendarzowych 
roku poprzedniego; lub 

Ochrona miejsc pracy



• Spadek obrotów gospodarczych

Spadek sprzedaży towarów lub usług:

2) nie mniej niż o 25% obliczony jako stosunek obrotów z 
dowolnie wskazanego miesiąca kalendarzowego (lub 30 
kolejno po sobie następujących dni kalendarzowych), 
przypadającego po dniu 1 stycznia 
2020 r. do dnia poprzedzającego dzień złożenia wniosku, 
w porównaniu do obrotów z miesiąca poprzedniego.

Ochrona miejsc pracy



• Przestój ekonomiczny

✓ Pracownikowi objętemu przestojem ekonomicznym 
pracodawca wypłaca wynagrodzenie obniżone nie więcej niż 
o 50%, nie niższe jednak niż w wysokości minimalnego 
wynagrodzenia za pracę, z uwzględnieniem wymiaru czasu 
pracy.

✓ Dofinansowywane dla pracownika zatrudnionego na pełny 
etat w wysokości 50% minimalnego wynagrodzenia za pracę -
maksymalnie 1 533,09 zł (brutto, w tym składki na 
ubezpieczenie społeczne należne od pracodawcy).

✓ Dofinansowanie przysługuje z uwzględnieniem wymiaru czasu 
pracy.

Ochrona miejsc pracy



• Obniżenie wymiaru pracy

✓ Przedsiębiorca może obniżyć wymiar czasu pracy o 20%, nie 
więcej niż do 0,5 etatu, ale wynagrodzenie w przeliczeniu na 
pełen etat nie może być niższe niż minimalne wynagrodzenie 
za pracę.

✓ Dofinansowanie do wysokości połowy wynagrodzenia, jednak 
nie więcej niż 40% przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia 
z poprzedniego kwartału - maksymalnie 
2 452,27 zł (brutto, w tym składki na ubezpieczenie społeczne 
należne od pracodawcy). 

✓ Dofinansowanie przysługuje z uwzględnieniem wymiaru czasu 
pracy.

Ochrona miejsc pracy



Inne rodzaje wsparcia



• Ulgi w spłacie czynszów (Warszawa)

✓Możliwość jednokrotnego obniżenia czynszu lokalu
użytkowego wynajmowanego od miasta przez maksymalnie
3 miesiące w okresie 5 lat.

✓ Czynsz jest obniżany na wniosek najemcy, do wysokości
kosztów ponoszonych przez wynajmującego.

✓Najemcy, którzy już mają zaległości mogą wystąpić o ich
odroczenie lub rozłożenie na raty.

Realizacja zadań publicznych



• Opłaty

✓Zwolnienie z ZAIKS.

✓Zwolnienie abonamentu RTV.

Inne rodzaje wsparcia



• CIT 8

✓31 lipca dla organizacji, które:

▪ osiągały wyłącznie dochody wolne od podatku 
na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o podatku 
dochodowym od osób prawnych; lub

▪ przychody z działalności pożytku publicznego stanowiły 
co najmniej 80% łącznych przychodów.

✓31 maja dla wszystkich pozostałych.

Inne rodzaje wsparcia



• Sprawozdania

Sprawozdanie finansowe:

✓30 czerwca - podpisanie 

✓30 września - zatwierdzenie

✓15 października - sprawozdanie OPP

Inne rodzaje wsparcia



• Sprawozdania

Tarcza Antykryzysowa 2 wprowadza szczególne 
rozwiązania umożliwiające stowarzyszeniom i 
fundacjom podejmowanie uchwał w trybie 
komunikacji elektronicznej w czasie trwania 
stanu epidemii. 

(Art. 15 i Art. 18 Tarczy Antykryzysowej 2)

Inne rodzaje wsparcia



Dziękuję!



Skorzystaj z oferty SCWO

(22) 828 91 23

scwo@warszawa.ngo.pl

warszawa.ngo.pl/scwo  

fb/@warszawa.ngo

mailto:scwo@warszawa.ngo.pl
http://warszawa.ngo.pl/scwo
https://www.facebook.com/warszawa.ngo/


Portal ngo.pl powstał i rozwija się dzięki wsparciu 
Polsko-Amerykańskiej Fundacji Wolności.

Nagrania webinariów

Znajdziecie je na:

poradnik.ngo.pl/webinaria

Zapraszamy!

http://poradnik.ngo.pl/webinaria


www.dimpact.pl

Wspieramy cele statutowe

Webinaria ngo.pl realizuje




