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Szanowny Panie Premierze,

Pandemia COVID-19 stanowi szczegdlne zagrozenie dla oséb bezdomnych, wsréd ktérych znaczny
odsetek stanowig osoby starsze i osoby o ostabionej odpornosci, co oznacza, ze ich ewentualne
zarazenie moze wigza¢ sie z podwyziszonym ryzykiem ciezkich stanéw chorobowych lub nawet
Smierci. Jednoczesnie, specyfika udzielania pomocy ok. trzydziestu tysigcom osdb bezdomnych
w Polsce — oparcie o placédwki zbiorowego zamieszkania, zamiast mieszkan, w ktérych mogtyby
pozostawa¢ w obecnej sytuacji osoby bezdomne — powoduje, ze wejscie koronawirusa w obszar
bezdomnosci moze spowodowac szybkie zatamanie sie systemu pomocy ze wzgledu na koniecznos¢
zamykania lub izolowania poszczegdlnych placéwek i ich pracownikdw. W chwili obecnej sposéb
zabezpieczenia przed pandemia systemu pomocy osobom bezdomnym w Polsce mozna poréwnac
do tykajacej bomby zegarowej, ktdérej wybuch mozie mie¢ dramatyczne skutki dla catego
spoteczenstwa, na co wskazujg coraz liczniejsze, opisywane takze w mediach, sytuacje w rdznych
miastach Polski, m.in.:

e ewakuacja i zamkniecie 140-osobowej noclegowni we Wroctawiu i poddanie 159 osdb
kwarantannie ze wzgledu na wykrycie koronawirusa u jednej korzystajgcej z noclegu osoby
bezdomnej;

e brak kadry w noclegowni miejskiej w Lesznie spowodowany podejrzeniem koronawirusa
u jednego z mieszkancéw (wszyscy pracownicy, z powodu braku srodkéw ochronnych oraz
reakcji Sanepidu, ztozyli zwolnienia lekarskie);

e zawieszenie lub znaczne ograniczenie ustug dziennych kierowanych do oséb bezdomnych
bytujgcych w przestrzeni publicznej w wielu gminach w Polsce (w tym ograniczenia
w dostepie do zywnosci i mozliwosci utrzymania higieny osobistej);

e ptynace licznie z catej Polski informacje o braku mozliwosci technicznych w noclegowniach
i schroniskach do wdrozenia zalecen wojewoddéw dotyczacych izolowania o0sdéb
nowoprzybytych i wykazujgcych objawy przeziebienia lub grypy, a takze oséb opuszczajgcych
regularnie placowki w zwigzku z pracg zawodowa; takze zwigzane z tym problemem obawy
przed zarazeniem, zarowno wsrdod samych osdb bezdomnych, jak i wsrdd personelu
placowek;

e naptywajace z kraju informacje o planach podjecia (mimo ogtoszonego stanu epidemii)
dziatan zwigzanych z masowymi eksmisjami oséb z zalegtoSciami czynszowymi zaraz po
zakonczeniu zimowego okresu ochronnego — tj. od 1 kwietnia (np. 50 rodzin bez prawa do
lokalu socjalnego w Mystowicach).
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W zwigzku z powyzszym, biorgc pod uwage takze problemy zgtaszane bezposrednio przez organizacje
cztonkowskie Federacji, jak i doswiadczenia w radzeniu sobie z problemem bezdomnosci
w kontekscie pandemii koronawirusa krajow europejskich, w ktdérych problem rozwija sie znacznie
szybciej niz w Polsce (m.in. Wtoch, Francji, Hiszpanii, Niemiec i WIk. Brytanii), apelujemy do Rzagdu RP
o bezzwtoczne przyjecie ponizszego planu redukcji zagrozenia niekontrolowang transmisjg wirusa
w populacji oséb bezdomnych:

Bezposrednia ochrona przed rozprzestrzenianiem sie wirusa

Prosimy o bezzwtoczne wyposazenie wszystkich placéwek dla oséb bezdomnych w Polsce (oraz
organizacji i podmiotdw zajmujgcych sie streetworkingiem wsrdd oséb bytujgcych w przestrzeni
publicznej) w $rodki ochrony bezposredniej i Srodki dezynfekcyijne, a takie o zapewnienie mozliwie
najkrotszej $ciezki wykonywania testéw na obecno$¢ wirusa. Srodki te majg zapewnié
bezpieczenstwo zaréwno osobom korzystajgcym z ustug placéwek, jak réwniez osobom w nich
pracujgcym, tak aby nie dopusci¢ do opisanej wyzej sytuacji braku kadry w placdwkach dla oséb
bezdomnych. Jednoczesnie, prosimy o zaapelowanie aby kazda gmina, na terenie ktérej prowadzona
jest placdwka dla oséb bezdomnych, miata przygotowany plan awaryjny na wypadek braku kadry
w placéwce.

Uruchomienie zasobéw noclegowych pozwalajacych na normalizacje funkcjonowania placéwek
i pomoc osobom bytujgcym w przestrzeni publicznej

Wiekszos¢ placéwek dla oséb bezdomnych w Polsce nie ma technicznych mozliwosci bezpiecznego
izolowania o0s6b nowoprzyjmowanych, wykazujgcych objawy przeziebienia lub grypy oraz
wychodzacych codziennie z placéwki ze wzgledu na prace zarobkowa. Stoimy wiec wobec paradoksu
— z jednej strony jesteSmy wzywani do minimalizowania rotacji oséb korzystajacych z ustug, z drugiej
za$ musimy stale wywigzywac¢ sie z obowigzku $wiadczenia schronienia wszystkim osobom
potrzebujgcym. Tymczasem, jak wskazujg dane GUS, w 2019 r. w obiektach hotelarsko-turystycznych
i szkoleniowych w Polsce byto dostepnych 825,5 tys. miejsc, z ktdrych wiekszosé tej chwili stoi pusta.
Miejsca te, a takze puste obecnie mieszkania typu Airbnb oraz pustostany z rynku prywatnego, nalezy
wykorzystaé¢ (naturalnie obok innych potrzeb, takich jak miejsca kwarantanny zbiorowej) na
tworzenie schronienia dla oséb bezdomnych wymienionych na poczatku akapitu. Pomocne w tym
celu bytoby zachecenie gmin do takiego kroku ze strony Rzadu poparte zapewnieniem o mozliwosci
pozyskania dotacji celowej na realizacije zadania wtasnego gminy jakim jest schronienie w trybie art.
48a ust. 9 ustawy o pomocy spotecznej, tj. w formie innej niz placéwki dla oséb bezdomnych, ze
wzgledu na sytuacje kryzysowg na skale masowa.

Wdrozenie tych zasad pozwoli na petng izolacje schronisk i noclegowni na czas pandemii, przy
jednoczesnym zapewnieniu schronienia osobom nowopojawiajgcym sie w systemie pomocy oraz
tym, ktére muszg regularnie opuszcza¢ placéwki z powodu pracy. W chwili obecnej jest to
rozwigzanie coraz powszechniej stosowane w krajach Europy Zachodniej, o czym informujg
w mediach spotecznosciowych burmistrzowie poszczegdlnych europejskich miast. Przyktadowo
Londyn uruchomit dotychczas juz 300 takich miejsc, zas Barcelona — az 1000.
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Zagwarantowanie osobom bezdomnym statego dostepu do zywnosci i higieny

Osoby bezdomne, zaréwno przebywajgce w placdwkach, jak i w przestrzeni publicznej, muszg miec
zapewniony pewny i staty dostep do zywnosci. Wydaje sie oczywiste, ze funkcje tg dla kazdej osoby
potrzebujgcej wsparcia (nie tylko bezdomnej) powinny petni¢ Banki Zywnosci i inne podmioty
realizujgce PO Pomoc Zywnosciowa. Niestety w realizacji ww. programu istnieje (pomimo
wprowadzonych juz doraznych zmian) wiele blokad biurokratycznych, nie pozwalajacych na
wdrozenie prostej i doraznej pomocy — pandemia jest czasem, w _ktérym kazda osoba deklarujgca
brak zywnosci powinna jg otrzymywac bezwarunkowo i natychmiast. W zwigzku z powyzszym nalezy:
e porozumie¢ sie z Komisjg Europejskg co do maksymalnego odformalizowania PO PZ na czas
pandemii, w tym: mozliwos¢ przekazywania zywnosci podmiotom charytatywnym
niezarejestrowanym w programie, rezygnacja z kryteriow dochodowych, rezygnacja
z czasochtonnej sprawozdawczosci (ze wzgledu na ograniczenia kadrowe w organizacjach);
e zorganizowac w kazdej gminie przynajmniej jeden punkt wydawania zywnosci (tam gdzie takg
dziatalno$¢ prowadzg juz organizacje pozarzagdowe — w porozumieniu z tymi organizacjami),
a takze zapewni¢ obstudze punktéw sSrodki ochrony osobistej oraz szczegétowe wytyczne
bezpiecznego wydawania zywnosci. Przygotowanie teraz ram funkcjonowania dla takich
punktéow dla oséb bezdomnych moze okazaé sie zbawienne w przypadku najczarniejszych
scenariuszéw za kilka tygodni — kiedy pomoc zywnosciowa bedzie potrzebna ogdtowi
spoteczenstwa; w chwili obecnej zas punkty te powinny stanowié¢ mozliwos¢ kontaktu osdb
bezdomnych zamieszkujgcych w przestrzeni publicznej z pomocag spoteczng i ochrong
zdrowia (testy!), a takze punkty dostepu do pomocy swiadczonej w obiektach hotelarsko-
turystycznych.

Z oczywistych wzgledéw nie mozna rowniez zapominac o potrzebach higienicznych oséb bezdomnych
— w kazdej gminie powyzej 50 tys. mieszkaicoOw powinien zosta¢ wyznaczony minimum jeden punkt
petnigcy funkcje ogdlnodostepnej tazni i toalety (z odpowiednimi Srodkami ochrony i procedurami).

Przeciwdziatanie nowym przypadkom bezdomnosci

W_sytuacji pandemii nalezy robi¢ wszystko aby unikng¢ wchodzenia nowych oséb w kryzys
bezdomnosci. W petni popieramy zawarte w projekcie ustawy antykryzysowej zapisy modwigce
o zakazie eksmisji do 30 czerwca (art. 15d oraz 31t-31v). Liczymy goraco, ze w przypadku
przedtuzajgcego sie zagrozenia wirusem, zapisy te bedg prolongowane. Jednoczesnie zwracamy
uwage na inne kwestie mogace prowadzi¢ do bezdomnosci, szczegdlnie oséb w nieformalnym
wynajmie mieszkania i zatrudnionych w oparciu o nietrwate umowy niechronione kodeksem pracy —
w przypadku tych oséb, a takze innych, bedacych w sytuacji zagrozenia wykluczeniem
mieszkaniowym, zapobieganie bezdomnosci powinno sie dodatkowo opiera¢ na narzedziach takich
jak pomoc finansowa, zwolnienia z optfat czynszowych, zwolnienia z optat za media itp.

Ochrona oséb bezdomnych przed karnymi srodkami egzekucyjnymi i stygmatyzacjq spoteczna

Biorac pod uwage mozliwe ograniczenia swobody przemieszczania sie i opuszczania domow (takie jak
zastosowane we Wioszech, Francji czy Hiszpanii), nalezy zwrdci¢ uwage aby przygotowywane
przepisy egzekucyjne uwzgledniaty nietypowgq sytuacje oséb bezdomnych, ktére zwyczajnie nie mogga
pozostawa¢ w domu. Musimy mie¢ pewnos$é, 7ze w przypadku wdrozenia ich w 7ycie, osoby

ROZWIAZANIE PROBLEMU BEZDOMNOSCI JEST MOZLIWE! 3



Ogdlnopolska Federacja na rzecz
Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci

) . ul. Wolnosci 241, 41-800 Zabrze
Ogélnopolska Federacja
na rzecz Rozwiazywania tel.: 600 350 002, 32 630 11 20

Problemu Bezdomnosci e-mail: biuro@bezdomnosc.pl
KRS: 0000613899

www.bezdomnosc.pl facebook.com/ofrpb

bezdomne nie bedg karane za pobyt na ulicach, zas wdrazane Srodki ograniczajgce bedg tgczyty osoby
bezdomne z bezpiecznym wsparciem, a nie wpedzaty je w jeszcze trudniejszg sytuacije.

Ponadto, nalezy pamieta¢ o witasciwej komunikacji spotecznej dot. wprowadzenia w zycie
powyzszych postulatéw i innych dziatan na rzecz oséb bezdomnych. Polska jest bowiem krajem,
w ktérym osoby bezdomne podlegaja wyjgtkowo nasilonej stygmatyzacji spotecznej, znacznie
wiekszej niz w wielu innych krajach Europy. Dlatego tez komunikacja spoteczna powyzszych zmian
wymaga empatycznego podejscia i skupienia na szczegdlnym zagrozeniu dla tych oséb oraz ich
rownym prawie do zdrowia i pomocy, a nie na ich obwinianiu lub wiktymizacji

Jednoczesnie pragniemy podkresli¢, ze sektor pozarzadowy stara sie robi¢ wszystko co w jego mocy,
aby zapewnié¢ sprawng pomoc osobom bezdomnym w tym trudnym okresie i maksymalne mozliwe
zabezpieczenie ich przed zarazeniem wirusem. Jako Federacja podjeliémy takze dziatania systemowe
skierowane do sektora, m.in. wydaliémy zestaw zalecen dla placéwek dla oséb bezdomnych, ktéry
zostat potem wigczony do wytycznych wojewoddw, opracowalismy ulotke dla oséb bezdomnych
informujgcg o sposobach zabezpieczania sie i postepowania podczas pandemii COVID-19, ktéra
zostata rozestana przez resort polityki spotecznej do gmin, prowadzimy takze intensywne dziatania
polegajgce na przekazywaniu sektorowi biezgcych informacji i zbieraniu zapotrzebowania na dorazng
pomoc w konkretnych przypadkach.

Niestety obawiamy sie, ze w miare narastania kryzysu, dotychczasowe dziatania — bez wdrozenia
przez Rzad RP powyiszego planu — stang sie niewystarczajgce dla uchronienia oséb bezdomnych
przed niekontrolowang transmisjg wirusa i w konsekwencji spowoduje to zatamanie sie catego
systemu pomocy. Grozi to pojawieniem sie na polskich ulicach nawet trzydziestu tysiecy oséb
bardzo podatnych na zaraienie i nieobjetych jakgkolwiek pomoca czy opieka. W zwigzku
z powyiszym, prosimy o potraktowanie tego faktu jako powainego zagrozenia dla zdrowia
publicznego i podjecie zasugerowanych powyzej dziatan.

Z wyrazami szacunku,

Jakub Wilczek

Prezes Federacji

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — p. Marlena Malag
3. p.o. dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej MRPiPS — p. Justyna Pawlak
4. Rzecznik Praw Obywatelskich — p. Adam Bodnar
5. media
6. a/a
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