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Wprowadzenie

Niniejszy Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych,
omawia istotne zmiany prawne i prezentuje wazne dokumenty z obszaru polskiej i unijnej polityki
spotecznej opublikowane w okresie styczen-luty 2020.

W wyzej wymienionym okresie ukazato sie kilka istotnych dokumentéw oceniajacych polityke
spoteczng realizowang w Polsce: m.in.: raport na temat realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie czy przygotowana przez Komisje Europejskg ocena postepéw w
zakresie reform strukturalnych, raport krajowy dotyczacy Polski.

W dokumencie znajdg takze Panstwo informacje m.in. o: raporcie Europejskiego Komitetu Spoteczno-
Ekonomicznego o warunkach pracy pracownikéw opieki $wiadczacych ustugi w domu klienta;
publicznych dziataniach WRZOS w sprawie warunkéw pracy pracownikdw socjalnych; Narodowe;j
Strategii Onkologicznej; nowej liscie zawoddw potrzebnych na rynku pracy opublikowanej przez MEN;
przyjetej przez miasto Gdansk Karcie praw oséb bezdomnych.



1. Prawo pracy

Raport EKES na temat sytuacji pracownikow opieki

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny opublikowat w lutym sprawozdanie na temat przysztosci
pracy w sektorze opieki $wiadczonej w domu podopiecznego w Europie.

Sprawozdanie powstato jako pokfosie opinii EKES z roku 2016 ,,Prawa opiekundw zamieszkujgcych w
domu podopiecznego” bedacego pierwszym na poziomie Unijnym dokumentem politycznym

dotyczagcym warunkow pracy tych osob.

W raporcie podsumowano wizyty w czterech krajach: Wielkiej Brytanii, Niemczech, Wtoszech i w
Polsce. Te Paristwa zostaty wybrane poniewaz sg to kraje pochodzenia jak i kraje docelowe opiekunéw
zamieszkujgcych w domach podopiecznych.

W sprawozdaniu autorzy, Karol Florek i dr Adam Rogalewski, opisujg trudna sytuacje zaréwno oséb
Swiadczacych ustugi opiekuncze jak i oséb korzystajacych z takich ustug. Ustugi najczesciej sa
Swiadczone przez kobiety powyzej 50 roku zycia — majg one zbyt wiele lat by znalezé legalng prace i
zbyt mato by przejs¢ na emeryture. Bardzo czesto sg to takie osoby bedgce migrantkami.
Osoby korzystajace z opieki zas czesto, ze wzgledu na wtasna stabg sytuacje finansowg, zwracajg sie w
poszukiwaniu opiekunek w strone sektora opieki funkcjonujgcego w ramach nieformalnej gospodarki.

Ze wzgledu na opisane powyzej uwarunkowania praca ta jest czesto niezwykle dtuga (powyzej 48
godzin na tydzien), bez rekompensat za nadgodziny. Osoby wykonujace jg sa takie pozbawione
podstawowych praw pracowniczych i ochrony socjalnej. Jesli praca ta wykonywana jest przez
imigrantki sprawia to, ze ich sytuacje jest jeszcze trudniejsza. Pracownice spoza UE mogg napotykac
trudnosci zwigzane ze swoim statusem pobytowym, a zezwolenia na prace i pobyt zalezg od
konkretnego pracodawcy, dodatkowo ograniczajgc ich swobode przemieszczania sie i zwiekszajac
ryzyko wyzysku.

Dlatego autorzy sprawozdania podkreslaja:

lstotne jest, aby egzekwowanie standarddw zatrudnienia byto oddzielone od
egzekwowania przepisow imigracyjnych. Pracownicy migrujgcy muszg miec
mozliwos¢ ztozenia skargi bez ryzyka deportacji.”

Szacuje sie, ze we Wtoszech pracuje w ten sposdb 80 tys. oséb, zas w Niemczech okoto 100 tys.
Doktadne dane nie sg gromadzone ani na poziomie krajowym ani na poziomie UE.
W sprawozdaniu zauwazono, ze Polska jest krajem o unikalnej podwdjnej roli — jest zaréwno krajem
pochodzenia dla 0séb $wiadczacych ustugi opiekuricze w domach jak i krajem bedgcym importerem
tego rodzaju ustug, gtéwnie z Ukrainy. Dr Jurij Kariagin szef Ukraifnskiego Zwigzku Zawodowego w
Polsce szacuje, ze w Polsce pracuje od 70 do 100 tys. kobiet w sektorze opieki, z czego okoto 60% jako
osoby pracujgce w domach podopiecznych.

Sprawozdanie konkluduje, ze pilnie potrzebujemy w Unii Europejskiej dziatania w tej kwestii zaréwno
na poziomie krajowym jak i Unijnym. Nalezy przeprowadzi¢ dyskusje w celu opracowania europejskich
ram regulujgcych $wiadczenie ustug w zakresie opieki w domu podopiecznego. Musimy tez
przygotowac strategie na poziomie UE ktdra bedzie sie koncentrowac na pracownikach mobilnych,
zarowno z UE jak i spoza jej granic. Zdaniem autoréw potrzebne sg regulacje dotyczace czasu pracy,
szkolen czy standardow i certyfikacji dla agencji posredniczacych pomiedzy pracownikami a rodzinami


https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/rights-live-care-workers-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/pl/our-work/opinions-information-reports/opinions/rights-live-care-workers-own-initiative-opinion

0s6b bedacych odbiorcami swiadczonych ustug. Sprawa jest pilna poniewaz spoteczenstwa Unii
Europejskiej to spoteczenstwa starzejgce sie.

Sprawozdanie w jezyku angielskim jest do pobrania na stronie EKES:

https://www.eesc.europa.eu/pl/news-media/press-releases/silver-deal-europe-eu-and-its-member-
states-should-assure-quality-long-term-care-its-older-population-regulated-market-0

Komunikat Komisji Europejskiej na temat Europy
socjalnej i konsultacje unijne na temat sprawiedliwych
plac minimalnych

Komisja Europejska przyjeta 14 stycznia 2020 r. komunikat dotyczacy zbudowania silnej Europy

socjalnej na rzecz sprawiedliwe] transformacji (jak na razie dostepny tylko w jezykach angielskim,
francuskim i niemieckim):

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 49

Komisja rozpoczeta tez pierwszy etap konsultacji z partnerami spotecznymi na temat sprawiedliwych
ptac minimalnych dla pracownikéw w catej UE. Dokument konsultacyjny dostepny jest tylko w jezyku
angielskim, francuskim i niemieckim a mozna znalez¢ go tutaj:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 20 51

Komisja w dokumencie opisuje sytuacje, odnoszaca sie do warunkéw pracy, a oczekuje odpowiedzi na
nastepujace pytania:

l. Czy uwazasz, ze Komisja poprawnie i wystarczajgco zidentyfikowata problemy i mozliwe
dziatania do podjecia przez Unie Europejskg?

Il. Czy uwazasz, ze sg potrzebne jest podjecie dziatan przez Unie Europejska aby
odpowiedzie¢ na zidentyfikowane problemy?

Il Czy rozwazytabys inicjowanie dialogu w trybie artykutu 155 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej na jakikolwiek z tematéw/probleméw zidentyfikowanych w tych
konsultacjach?

Aby wzig¢ udziat w konsultacjach odpowiedzi nalezy zamieszczaé na stronie internetowe;j

https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/8257efae-81ed-bee9-ccab-e143deae5ea?2

do 30 listopada 2020.


https://www.eesc.europa.eu/pl/news-media/press-releases/silver-deal-europe-eu-and-its-member-states-should-assure-quality-long-term-care-its-older-population-regulated-market-0
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2. Prawo ubezpieczen spotecznych

Waloryzacja rent i emerytur i dodatkowe Swiadczenia dla
emerytow i rencistow

21 stycznia 2020 r. Prezes Rady Ministrow ogtosit wysokos¢ wskaznika waloryzacji rent i emerytur do
ktérego zobowigzuje go ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na poziomie 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku
kalendarzowym?.

W art. 89. pkt 1. wspomnianej ustawy czytamy: , WskaZnik waloryzacji to srednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku kalendarzowym zwiekszony o co najmniej 20%
realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w poprzednim roku kalendarzowym”.

A zatem przyjeto najnizszy mozliwy wskaznik tej waloryzacji. Art. 89. pkt. 3. Ustawy o emeryturach
postanawia, ze ,Zwiekszenie o co najmniej 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia, o
ktorym mowa w ust.1, jest przedmiotem corocznych negocjacji, w ramach Rady Dialogu Spotecznego,
przeprowadzanych w czerwcu, w roku poprzedzajgcym waloryzacje”.

Na posiedzeniach Rady Dialogu Spotecznego nie udato sie osiggngé porozumienia. Strona
pracodawcow postulowata o 20% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia, a strona zwigzkowa
0 50%.

W zwigzku z brakiem porozumienia i na podstawie art. 89. Pkt 5 ustawy Rady Ministréw zdecydowata
o zwiekszeniu wskaZznika na poziomie ustawowego minimum czyli o 20% realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia.

Koszt takiej waloryzacji w 2020 r. przy takiej wysokosci wskaznika, szacowany jest przez rzad na ,kwote
okoto 7,16 mld zt (skutek za 10 miesiecy od marca do grudnia)”.

W ocenie skutkdow regulacji mozemy tez znalez¢ informacje, ze ,Przy prognozie sredniorocznego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych emerytéw i rencistow w
2019 r. na poziomie 102,1% i prognozie realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w 2019 r. wynoszacej 5,7% (20% realnego wzrostu wynagrodzen w 2019 r. — 1,14%) —
prognozowany wskaznik waloryzacji w 2020 r. ksztattuje sie na poziomie 103,24%" (wyrdznienie - red.)

Ostateczny wskaznik waloryzacji wyniést 103,56%, co ogtosit Komunikat Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 12 lutego 2020 r2.

Nowa najnizsza emerytura

Sejm przyjat takze ustawe® zmieniajgca najnizszg emeryture. W zesztym roku wynosita ona 1100 zt
brutto od nowego roku jest to 1200 zt. Ta ustaw wprowadza takze zasade, ze waloryzacja nie moze by¢

1 http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/128
2 http://monitorpolski.gov.pl/MP/2020/177
3 http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/252



http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/128
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nizsza niz 70 zt. Nie dotyczy to jednak emerytur nizszych niz minimalna emerytura®. Lewica w trakcie
prac nad projektem zgtaszata wniosek o podniesienie minimalnej emerytury do 1600 zt brutto®.

Dodatkowe $wiadczenie pieniezne dla emerytéw i rencistow

9 stycznia Sejm przyjat, a pod koniec lutego Prezydent podpisat ustawe® przyznajacg rencistom i
emerytom dodatkowe $wiadczenie pieniezne, zwana przez media trzynastkg lub trzynasta emerytura.

Dodatkowe swiadczenia wyptacane bede teraz co rok , w kwietniu lub maju (Swiadczenia i zasitki
przedemerytalne). Jego wysokosc¢ zostata ustalona na poziomie najnizszej emerytury (obecnie 1200 zt
brutto). Swiadczenie nie jest uwarunkowane dochodami — otrzymaja je wszyscy uprawnieni.

Finansowanie tych dodatkowych $wiadczen zapewni powstaty niedawno Fundusz Solidarnosciowy.
Jego pierwotnym celem miato by¢ gromadzenie srodkéw dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich
opiekunow.

MRPIiPS szacuje’, ze w tym roku trzynasta emerytura trafi ,do 9,8 mln 0séb, a koszt tego $wiadczenia
to ok. 11,75 mld zt.”

3. Pomoc spoteczna

Apel WRZOS w sprawie warunkow pracy pracownikow
socjalnych

WRZOS w styczniu zbierat podpisy pod apelem skierowanym do Ministerstwa Pracy Rodziny i Polityki
Spotecznej dotyczacym trudnej sytuacji pracownikdw socjalnych. Podpisy zbierane byty za
posrednictwem portalu ngo.pl.

W apelu Wspdlnota nawigzuje do grudniowego raportu Najwyzszej Izby Kontroli i proponuje kilka
konkretnych rozwigzan w celu poprawy sytuacji pracownikéw socjalnych i zapobiezeniu odptywowi
kadr z tego sektora.

Pierwszg z nich jest podniesienie dodatku za prace w terenie do 500 zt. Jest on niezmieniany od roku
2005.

4 https://oko.press/pis-obiecal-najbiedniejszym-emerytom-nie-mniej-niz-70-zl-waloryzacji-wyborcze-
oszustwo/?u=true

5 http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/81EE2F2CE2613F20C12584E90054CA79/%24File/149.pdf

6 http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/321

7 https://www.gov.pl/web/rodzina/trzynasta-emerytura-gwarantowana-prezydent-duda-podpisal-

ustawe
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Drugie z nich to poszerzenie kregu osdb pobierajgcych ten dodatek aby pobieraty go wszystkie osoby
wykonujgce prace poza urzedem.

Trzecia propozycja to zwiekszenie mozliwosci korzystania z dodatkowego urlopu tak aby byt dostepny
juz od drugiego roku pracy.

Czwarta dotyczy egzekwowania stosowania postanowien ustawy dotyczgcych proporcji liczby
pracownikéw socjalnych do liczby mieszkarnicéw (1:2000), lub srodowisk objetych praca socjalng (1:50).

Pigta zas dotyczy ustawowych okreslenia, ze to ,, pracodawcy, organy wtadzy i administracji rzgdowej i
samorzgdowej tworzg odpowiednie warunki dla zapewnienia bezpiecznych warunkéw pracy
pracownikom socjalnym”.

Pod apelem podpisaty sie 252 organizacje.

O apelu informowaty rézne media ( m.in.: ,,Gazeta prawna” i ,Super Ekspress”) a temat zostat tez
podjety przez dwdjke postéw Lewicy: Adriana Zandberga i Magdalene Biejat, ktorzy 7 lutego 2020 r.
zwrocili sie z interpelacjg w tej sprawie do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej.

Prosza oni o ustosunkowanie sie do zgtaszanych przez WRZOS propozycji a takze o odpowiedz na
nastepujace pytania:

,1. Dlaczego od 15 lat nie waloryzowano pracownikom socjalnym dodatku do wynagrodzenia za prace
w terenie?

2. Czy rzad planuje waloryzacje tego dodatku do poziomu 500 ztotych, zgodnie z postulatami
organizacji spotecznych?

3. Dlaczego dodatek za prace w terenie nie obejmuje pracownikéw prowadzacych wywiady
Srodowiskowe?

4. Dlaczego nadal nie sg przestrzegane przepisy wymagajgce zatrudnienia jednego pracownika
socjalnego na 2000 mieszkancow lub 50 srodowisk objetych pracg socjalng? Czy rzad podjat dziatania
na poziomie stuzb wojewody majgce na celu egzekwowanie obowigzujgcego prawa?

5. Jakie kroki planuje podja¢ rzad, aby podnies¢ atrakcyjno$¢ zawodu pracownika socjalnego i zapobiec
zjawisku wypalenia zawodowego?

6. Czy rzad przychyli sie do propozycji organizacji spotecznych, ktére proponujg rozszerzenie
mozliwosci korzystania przez pracownikdéw socjalnych z dodatkowego urlopu?

7. Czy rzad planuje zagwarantowanie obowigzkowej superwizji i wsparcia psychologicznego
pracownikom socjalnym odbywajgcym prace w terenie?

8. Zwazywszy, ze osrodki pomocy spotecznej sg finansowane ze srodkéw samorzgdowych, wykonujac
jednoczesnie wiele zadan natozonych przez administracje centralng (np. realizacje procedury Niebieska
Karta), czy rzad dostrzega koniecznos¢ przeznaczenia wiekszych srodkéw z budzetu centralnego na
poprawienie warunkdow pracy pracownikéw socjalnych? Jesli tak, to kiedy i w jakim zakresie?”

Do 29 lutego 2020 postowie nie uzyskali oni odpowiedzi na swojg interpelacje a do WRZOS nie dotarta
odpowiedz z Ministerstwa.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BLSDQF

4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

23 stycznia sejm przyjat ,,Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.”%.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015
r. poz. 1390, z pdin. zm.), Rada Ministréw zobowigzana jest corocznie do opracowania Sprawozdania
z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Raport opisuje dziatania administracji rzgdowej i samorzgdowej w czterech gtdwnych obszarach:
- Profilaktyka i edukacja spoteczna,

- Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie,

- Oddziatywanie na osoby stosujgce przemoc w rodzinie,

- Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotdw realizujgcych dziatania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Whioski i zalecenie umieszczone na korcu sprawozdania dotyczg pieciu obszaréw.

W czesci dotyczacej monitoringu samorzadow lokalnych w zakresie realizacji obowigzujacych
przepisOw prawa a zwtfaszcza dziatan profilaktycznych, czytamy m.in., ze:

W pordéwnaniu z rokiem poprzedzajgcym okres sprawozdawczy, w 2018 r. nastqgpit
wzrost opracowanych i realizowanych gminnych programdow przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. W 2018 r. opracowano i realizowano
2 344 programy, co stanowi niemal 94% w skali kraju. Liczba opracowanych i
realizowanych powiatowych programow przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie utrzymata sie na tym samym poziomie, co w 2017 r.,
tj. 313 z 380 samorzqddw powiatowych opracowato powiatowy program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Raport stwierdza, ze samo istnienie lokalnego programu nie przesadza o jego skutecznosci, dlatego
pozadane jest przeprowadzanie ich ewaluacji. A nadzér nad realizacja tych programéw nalezy do
kompetencji wojewoddw.

W roku 2018 opracowano 344 pogramy profilaktyczne stuzgce dziataniom profilaktycznym majgcym
na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtfaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w
rodzinie a zrealizowano ich 315.

8 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=32CD346B2491FF1AC12584CF004EC379



https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=32CD346B2491FF1AC12584CF004EC379

W obszarze dotyczagcym zaangazowania przedstawicieli o$wiaty i ochrony zdrowia w dziatania
zwiazane z realizacja procedury ,Niebieskiej Karty’’® czytamy, ze formularz do rozpoczecia procedury
»,Niebieskiej Karty-A” wypetniono w Polsce 93 311 razy w roku 2018. Sprawozdanie zauwaza niskie
zaangazowanie przedstawicieli ochrony zdrowia i oswiaty w dziatania zwigzane z uruchamianiem
procedury, a to te stuzby mogg najszybciej wykryé przemoc w rodzinie wobec dzieci ponizej 3 roku
zycia. Dlatego postuluje dalsze edukowanie i uswiadamianie , przedstawicieli ochrony zdrowia i
oswiaty w zakresie natozonych na nich obowigzkéw oraz przystugujgcych im uprawnied na mocy
regulacji prawnych z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

W czesci na temat infrastruktury pomocowej dla ofiar przemocy w rodzinie, sprawozdanie zauwaza
21% (w stosunku do roku poprzedniego) spadek wsparcia udzielanego w specjalistycznych osrodkach
wsparcia (SOW). W 2018 utworzono kolejny, 36, SOW w Krakowie. Sprawozdawcy postulujg dalszy
rozwaj tej formy infrastruktury wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Raport zauwaza tez zwiekszenie liczby osdéb stosujgcych przemoc w rodzinie uczestniczacych w
programach psychologiczno-terapeutycznych. Zas podkreslajgc skutecznosé programéw korekcyjno-
edukacyjnych oraz psychologiczno-terapeutycznych postuluje dalszy ich rozwd;.

W ostatniej czesci piszacy sprawozdanie odnotowujg potrzebe dalszego rozwoju szkolen
interdyscyplinarnych dla pracownikéw instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w
rodzinie. Od 2015 roku mozna byto zaobserwowaé spadek liczby przeszkolonych oséb, 2018 rok
przyniést odwrdcenie tej tendencji. Majgc na uwadze duze obcigzenie psychiczne oséb pracujacych z
osobami krzywdzonymi i podejrzanymi rekomenduje sie takze ,,umozliwienie osobom bezposrednio
pracujgcym z rodzinami z problemem przemocy uzyskanie wsparcia oraz poradnictwa zwigzanego z
wykonywanymi zadaniami np. w formie superwizji.”

W konkluzjach autorzy sprawozdania podkreslajg takze, ze ,jednym z kluczowych osiggnie¢ Programu,
ktore dotychczas udato sie zrealizowac zaréwno na szczeblu centralnym jak i samorzagdowym, jest
podejmowanie wspotpracy, oraz wspdlna odpowiedzialno$s¢ za realizacje zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie wszystkich stuzb zaangazowanych w niesienie pomocy osobom
krzywdzonym.”

% http://dziennikustaw.gov.pl/D2011209124501.pdf
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5. Opieka zdrowotna

Narodowa Strategia Onkologiczna

4 lutego 2020 Rada Ministréw przyjeta Narodowa Strategie Onkologiczna?®. Jest to wieloletni program
rzgdowy bedacy realizacjg Ustawy z dn. 26 kwietnia 2019 r. o Narodowej Strategii Onkologiczne;.

Ustawa jako gtéwne cele programu wskazuje:

1) obnizenie zachorowalnosci na choroby nowotworowe przez edukacje zdrowotng, promocje zdrowia
i profilaktyke, w tym ksztattowanie Swiadomosci prozdrowotnej i propagowanie zdrowego stylu zycia;

2) poprawe profilaktyki, wczesnego wykrywania, diagnostyki i leczenia choréb nowotworowych;

3) rozwdj systemu opieki zdrowotnej w obszarze onkologii przez koncentracje dziatarh wokét chorego i
jego potrzeb, ze szczegbélnym uwzglednieniem poprawy jakosci zycia chorych i ich rodzin;

4) zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci swiadczen opieki zdrowotnej w obszarze
onkologii, udzielanych zgodnie z aktualng wiedzg medyczng;

5) opracowanie i wdrozenie zmian organizacyjnych, ktére zapewnig chorym réwny dostep do
koordynowanej i kompleksowe]j opieki zdrowotnej w obszarze onkologii;

6) rozwoj dziatalnosci szkoleniowej i edukacji oraz ksztatcenia kadr medycznych w obszarze onkologii;

7) rozwdj badan naukowych majacych na celu poprawe i wzrost efektywnosci oraz innowacyjnosci
leczenia chordéb nowotworowych.

Ministerstwo Zdrowia w wiadomosci'! o programie informuje, ze najwazniejsze dziatania w ramach
strategii to wprowadzenie:

- od wrzesnia 2020 r. zaje¢ o zdrowiu w szkotach, ktére majg by¢ realizowane np. w ramach godzin
wychowaweczych.

- od 2021 r. szczepien przeciwko wirusowi brodawczaka ludzkiego (HPV) dziewczat w wieku
dojrzewania.

- w 2021 r. narzedzi motywacyjnych dla zespotéw POZ majonych na celu objecie ,lokalnych” populacji
0s0b z grup podwyzszonego ryzyka badaniami przesiewowymi.

- w 2022 r. narzedzi motywacyjnych dla zespotéw medycyny pracy majacych na celu objecie
pracownikéw z grup podwyzszonego ryzyka badaniami przesiewowymi.

- od 2024 r. finansowania ze $rodkéw publicznych nowych programéw badan przesiewowych, w
grupach wysokiego ryzyka, w szczegélnosci w kierunku wykrywania nowotworéw ptuca i nowotwordéw
gruczotu krokowego.

- do konca 2023 r. obowigzku stosowania mammograféw cyfrowych w wykonywaniu badan
przesiewowych w ramach ,,Programu profilaktyki raka piersi”.

10 http://monitorpolski.gov.pl/MP/2020/189
1 hitps://www.gov.pl/web/zdrowie/narodowa-strategia-onkologiczna
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- do konca 2022 r. interaktywnej e-platformy dla pacjentdw i badaczy dotyczacej prowadzonych badan
klinicznych w dziedzinie onkologii.

- do konca 2022 r. 4 nowych o$rodkéw badan wczesnych faz w onkologii.

- do konca 2030 r. przynajmniej 90% dostepnych terapii onkologicznych wsréd wszystkich
refundowanych na terenie UE.

- do konica 2024 r. dziatart majacych na celu zwiekszenie dostepu do Swiadczen opieki rehabilitacyjnej,
opieki paliatywnej i hospicyjnej w poszczegdlnych wojewddztwach.

Rzad w uchwale przyjmujgcej strategie zarezerwowat na nig: 250 min zt w 2020 r.; 450 min zt rocznie
w latach 2021-2023; 500 min zt rocznie w latach 2024-2030.

Dla pordéwnania, wiele emocji wzbudzita zaproponowanie przez opozycje w trakcie debaty nad
przyjeciem ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o optatach abonamentowych
propozycja aby przewidziane w procedowanej ustawie 2 mld zt przeznaczone na media publiczne
przenies¢ na opieke onkologiczna.

6. Oswiata

Lista zawodow MEN

Ministerstwo Edukacji Narodowej po raz drugi opublikowato liste zawodow potrzebnych na rynku
pracy. Celem prognozy jest wskazanie, w jakim kierunku powinna rozwija¢ sie oferta szkolnictwa
branzowego w odniesieniu do potrzeb krajowego i wojewddzkiego rynku pracy, dlatego wykaz
podzielony jest na dwie czesci: krajowy rynek pracy i wojewddzkie rynki. Zapotrzebowanie podzielone
jest na 2 stopnie: istotne oraz umiarkowane. Prognoza MEN dotyczy tylko ksztatcenia branzowego a
wiec nie obejmuje zawododw, ktdrych wykonywania wigze sie z ukoriczeniem studidw, np. prawnikow,

pielegniarek, lekarzy.

Portal niepetnosprawni.pl zauwaza umiarkowane zapotrzebowanie na zawdd asystenta osoby
niepetnosprawnej w kilkunastu wojewddztwach i podobne zapotrzebowanie na zawody zwigzane z
pomocg spoteczng: opiekun medyczny, opiekun osoby starszej, opiekun w domu pomocy spotecznej,
terapeuta zajeciowy.

Analize opublikowanej listy i jej pordwnanie z ubiegtoroczna przygotowat tukasz Komuda z fundacji

FISE. Zauwaza on, ze lista w poréwnaniu do poprzedniej, zesztorocznej edycji nieznacznie urosta, np.
na poziomie krajowym w czesci opisujgcej zapotrzebowanie szczegdlne poszerzyta sie o 4 zawody
(do 24).

Okazuje sie tez, ze nie wszystkie zawody na ktére na poziomie wojewddzkim byto istotne
zapotrzebowanie we wszystkich wojewddztwach trafity na liste krajowa. Z drugiej strony niektore
zawody na ktére na poziomie wojewddzkim byt mniejszy popyt trafity na liste krajowa.
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7. Mieszkalnictwo

Karta praw osob bezdomnych w Gdansku

Gdanisk jako pierwsze miasto w Polsce przyjat w lutym Karte praw oséb bezdomnych®2. Przyjeta Karta
jest odpowiedzig na kampanie zapoczgtkowang w 2017 roku przez Europejskg Federacje Narodowych
Organizacji Pracujacych z Osobami Bezdomnymi (Housing Rights Watch i European Federation of
National Organisations Working with the Homeless (FEANTSA)).

Dokument przyjety w Gdansku zostat wypracowany wspdlnie z réznymi jednostkami miasta i
organizacjami pozarzgdowymi a takze osoby znajdujace sie w kryzysie bezdomnosci.

Dokument zawiera 11 punktéw, przytaczamy go w catosci:

1. Najwazniejszym prawem osoby w kryzysie bezdomnosci jest prawo do wyjscia z
bezdomnosci. Ustugi umozliwiajgce dostep do odpowiednich rozwigzan opartych na
mieszkaniach muszq byc dostepne dla wszystkich doswiadczajgcych bezdomnosci. Wtadze
Miasta, we wspotpracy z wtasciwymi organami wtadzy publicznej, bedq dziatac na rzecz
zapewnienia takiej liczby rozwigzan mieszkaniowych, ktéra pozwoli zaspokoic istniejgce
potrzeby mieszkaniowe.

2. W sytuacji, gdy niemozliwe jest niezwtoczne zapewnienie mieszkania kazdej osobie
doswiadczajgcej bezdomnosci nalezy zagwarantowac kazdej osobie dostep do
tymczasowego schronienia, zgodnego z obowiqgzujgcymi standardami. Wtadze Miasta
zobowiqzujq sie wspotpracowac z innymi wtasciwymi organami publicznymi na rzecz
zapewnienia takiej liczby miejsc tymczasowego schronienia, ktdra wystarczy dla
wszystkich potrzebujgcych, tak aby nikt nie musiat spac bez dachu nad gtowq ani bez
wfasnego tézka.

3. Osoby doswiadczajgce bezdomnosci majg prawo do korzystania z przestrzeni publicznej
oraz do swobodnego poruszania sie w niej, nie doznajgc w tym zakresie wiekszych
ograniczen niz te, ktore odnoszq sie do catosci spoteczeristwa.

4. Wtadze Miasta zobowiqzujq sie zapewnic, by pracownicy swiadczqgcy ustugi szanowali
prawo do rownego traktowania wszystkich ludzi, nie dyskryminujgc oséb nie majgcych
domu.

5. Osoby w kryzysie bezdomnosci czesto doswiadczajg naruszen swoich praw, z uwagi na
to, Ze nie sq one w stanie podac swojego adresu korespondencyjnego. Wtadze Miasta
zobowiqzujq sie zapewnic osobom doswiadczajgcym bezdomnosci mozliwosc korzystania z
adresu korespondencyjnego, jezeli taka forma pomocy jest im niezbedna.

6. Wtadze Miasta zobowiqzujq sie zapewnic prawo dostepu do podstawowych, publicznie
dostepnych, urzqdzen sanitarnych: biezqgcej wody (krandw z wodgq pitng), prysznicow i
toalet umozliwiajgcych utrzymanie poziomu higieny gwarantujgcego zachowanie
godnosci cztowieka.

12 http://mopr.gda.pl/gdansk-karta-praw-osob-bezdomnych/
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7. Prawo do ustug ratujgcych zycie: pomocy spofecznej, stuzby zdrowia, policji i strazy
pozarnej na takich samych warunkach, jak w przypadku pozostatych mieszkaricéw, bez
dyskryminacji ze wzgledu na sytuacje mieszkaniowq lub wyglgd zewnetrzny.

8. Prawo do udziatu w wyborach i zwigzanego z tym wpisania do rejestru wyborcow oraz
otrzymania niezbednych dokumentdw umozliwiajgcych potwierdzenie tozsamosci podczas
gtosowania w wyborach, bez dyskryminacji ze wzgledu na sytuacje mieszkaniowq.

9. Prawo do ochrony danych osobowych, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami.

10. Prawo do prywatnosci musi by¢ szanowane i chronione w najszerszym mozliwym
zakresie we wszystkich miejscach, w ktdrych przebywajq i zamieszkujg osoby
doswiadczajgce bezdomnosci, z wytgczeniem sytuacji zagrazajgcych bezpieczeristwu
innych osob. Wtadze Miasta zobowiqzujq sie dqzyc¢ do petnej realizacji tego prawa we
wszystkich udostepnianych oraz nadzorowanych przez siebie miejscach tymczasowego
schronienia.

11. Prawo do podejmowania czynnosci niezbednych do przetrwania (w granicach prawa).
Dqzgc do tego, by nikt nie byt zmuszony do podejmowania takich czynnosci uznajemy, ze
praktyki te same w sobie nie powinny by¢ kryminalizowane.

Poza Polskg dokument byt przyjety w: Stowenii (4 miasta), Hiszpanii (3 miasta). Obecnie trwajg prace
nad jego przyjeciem w kilku miastach we Francji i w Wielkiej Brytanii.

FEANTSA udostepnita tez w jezyku polskim publikacje ,Karta praw oséb w kryzysie bezdomnosci.
Przewodnik. Poradnik wdrazania Karty praw oséb w kryzysie bezdomnosci dla podmiotéw
spotecznych”.

https://www.feantsa.org/public/user/Resources/News/Polish Homeless Bill of Rights.pdf

Wedtug oficjalnych szacunkéw w Polsce jest ok. 30 ty. oséb bezdomnych. Organizacje pozarzagdowe
zajmujace sie ta tematyka uwazaja te liczbe za niedoszacowang, nawet do 10 razy.

8. Organizacje pozarzgadowe

Pelnomocnik Rzadu ds. ekonomii spolecznej i solidarnej

Rozporzadzenie Rady ministrow z dnia 30 grudnia 2019 r. ustanowito Petnomocnika Rzgdu do spraw
ekonomii spotecznej i solidarnej. Petnomocnikiem jest sekretarz stanu albo podsekretarz stanu w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Jak czytamy w rozporzadzeniu:
$ 2. Do zadar Petnomocnika nalezy:

1) projektowanie rozwigzan stuzgcych reintegracji spotecznej i zawodowej 0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz realizacji ustug spotecznych;
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2) tworzenie ram strategicznych, programowych i prawnych sprzyjajgcych rozwojowi
ekonomii spotecznej i solidarnej;

3) podejmowanie dziatari majgcych na celu zwiekszenie udziatu podmiotéw ekonomii
spotecznej i solidarnej w realizacji zadan publicznych, w tym ustug spotecznych oraz
stosowanie spotecznych aspektow w zamowieniach publicznych;

4) opiniowanie projektow aktow prawnych i innych dokumentdéw rzgdowych w zakresie ich
wplywu na rozwdj ekonomii spotecznej i solidarnej;

5) upowszechnianie, promocja i edukacja w obszarze ekonomii spotecznej i solidarnej

Na te funkcje zostata powotana Iwona Michatek, postanka na Sejm VIII i IX kadencji. Pracowata jako
nauczyciel biologii i przyrody w szkotach wiejskich i miejskich. 1 lipca 2019 roku powotana przez Prezesa
Rady Ministréw na stanowisko Petnomocnika Rzadu ds. wspierania wychowawczej funkcji szkoty.

9. Inne

Komisja Europejska — ocena postepoéw w zakresie reform
strukturalnych, raport krajowy dotyczacy Polski

W dokumencie roboczym®® opublikowanym 26 lutego 2020 r. Komisja Europejska ocenia w ramach
europejskiego semestru 2020 ,,postepy w zakresie reform strukturalnych, zapobiegania zaktéceniom
rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania oraz wyniki szczegétowych ocen sytuacji (...)".

Dokument oprdocz spraw gospodarczych (finanse publiczne, przeglad sektora finansowego,
konkurencyjnos¢, inwestycje) porusza tez kilka obszaréw tematycznych z zakresu polityki spotecznej.
Te tematy poruszono m.in. w rozdziale 2., Postepy w realizacji zalecen skierowanych do Polski” oraz w
rozdziale 3.3, Rynek pracy, edukacja i polityka spoteczna”.

W rozdziale 2 czytamy, ze:

Od zainicjowania europejskiego semestru w 2011 r. Polska osiggneta co najmniej
,pewien postep” w realizacji 42% wszystkich skierowanych do niej zalecen. (...) W kilku
dziedzinach, m.in. uczenia sie przez cate zycie, egzekwowania umow oraz usuwania
przeszkdd dla inwestycji infrastrukturalnych, poczyniono ograniczony postep. Nie
osiggnieto Zadnego postepu, jeZeli chodzi o reforme specjalnych systemow
emerytalnych, powotanie niezaleznej rady fiskalnej, ograniczenie stosowania obnizonych
stawek podatku od wartosci dodanej (VAT) i poprawe otoczenia regulacyjnego przez
zapewnienie skutecznych konsultacji w procesie legislacyjnym.

13 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european semester country-report-poland pl.pdf
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Rynek pracy

Dalej KE zauwaza, m.in., ze aktywnos¢ zawodowa jest nadal nizsza od Sredniej unijnej, dostep do
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem poprawit sie, ale dla dzieci ponizej 3 roku zycia to powazny
problem. Autorzy raportu zwracajg takze uwage na bardzo ograniczona dostepnos¢ ustug opieki
dtugoterminowej. Piszg takie o niskim odsetku pracownikéw posiadajagcych umowy na czas
nieokreslony czy o nieskutecznych politykach w dziedzinie edukacji czy uczenia sie przez cate zycie.

Sytuacja na rynku pracy jawi sie dobra, ale utrzymujg sie pewne wyzwania: duze zrdznicowanie
regionalne, wzrost zatrudnienia wiasciwie zatrzymat sie. Utrzymuje sie niedobér sity roboczej, ale jest
on redukowany przez naptyw pracownikdw z zagranicy gtdwnie z Ukrainy. Widoczny jest takze niski
odsetek zatrudnionych na czas nieokreslony: w Ill kwartale 2019 roku to blisko 20,8% - jeden z
najwyzszych wskaznikéw w UE.

Wskazniki zatrudnienia kobiet i oséb starszych sg nizsze niz $rednie unijne. Podobnie na niskich
poziomie sg wskazniki zatrudnienia oséb o niskich umiejetnosciach zawodowych czy oséb z
niepetnosprawnosciami. Wskaznik zatrudnienia kobiet jest takze niski, ale poprawia sie. Jedng z
przyczyn moze by¢ brak miejsc dla opieki i edukacji dzieci ponizej 3 roku zycia:

Odsetek dzieci objetych opiekq w formalnych placéwkach (dla dzieci w wieku ponizej 3
lat) utrzymywat sie na bardzo niskim poziomie — 10,9% w 2018 r. czyli ponizej sredniej UE
wynoszqcej 35,1%.

Zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy byto prawie trzy razy nizsze niz wynosi $rednia unijna.

Autorzy raportu zauwazajg tez, ze , aktywna polityka rynku pracy nie dociera do grup, bedacych jej
potencjalnymi beneficjentami”.

Edukacja

Poziom umiejetnosci podstawowych 15 latkéw w 2018 roku byt jednym z najlepszych w UE wg.
programu miedzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow OECD (PISA).

Niski jest wskaZznik uczestnictwa w placdwkach edukacyjnych dzieci ponizej 3 roku zycia, w
szczegolnosci na obszarach wiejskich, gdzie problem dotyczy rowniez dzieci starszych (w wieku 3-5 lat).

Zmiany w systemie edukacji wptywaja niekorzystnie na warunki pracy i uczenia sie. W roku 2019 w
szkotach $rednich rozpoczeta nauke podwdjna kohorta uczniow. Wg. raportu NIK z 2019 roku warunki
nauki ulegty pogorszeniu w 34% skontrolowanych szkét.

Autorzy raportu zauwazajg takze, ze zmiany w systemie szkolnictwa mogg zwiekszy¢ nierdwnos¢ szans.
Rosnie odsetek ucznidow niepublicznych szkét podstawowych i zaobserwowano wzrost wydatkow
gospodarstw domowych na nauczanie indywidulane. System szkolnictwa nie jest dostosowany do
coraz liczniejszej grupy uczniéw urodzonych w innych krajach.

Problem niedoboru nauczycieli pogtebia sie, a atrakcyjnos¢ zawodu pozostaje na niskim poziomie,
gtéwnie ze wzgledu na niskie zarobki.

Wyniki badania PISA wykazaty, ze odsetek ucznidow zgadzajgcych sie z opinig, Ze ich
nauczyciel czerpie radosc¢ z wykonywania swojej pracy, jest jednym z najnizszych w OECD
(59% w porownaniu ze sredniq 74%), natomiast uczniowie uzyskiwali lepsze wyniki, jesli
postrzegali swojego nauczyciela jako bardziej entuzjastycznego.
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Skutkéw realizowanej reformy ksztatcenia i szkolenia zawodowego nie sposdb jeszcze ocenic.

Podobnie trudno oceni¢ autorom raportu KE obecnie wdrazang reforme szkolnictwa wyiszego
22018 r., ktéra zmienia modele oceny, zarzgdzania i finansowania. Umiedzynarodowienie szkolnictwa
wyzszego pozostaje w Polsce ograniczone, odsetek studentéw zagranicznych lub bedacych
cudzoziemcami wzrdst w roku 2017 do 4% , ale nadal jest nizszy od Sredniej z krajéw OECD.

Odsetek osdéb podejmujacych studia wyzsze pozostaje wysoki a finansowanie szkolnictwa wyzszego
pozostaje na niskim poziomie. 46% osdb w wieku 30—34 lat miat wyzsze wyksztalcenie — to wiecejo 5
pkt procentowych od $redniej UE.

Poprawit sie udziat w ksztatceniu dorostych, ale nadal jest mocno ograniczony: w 2018 roku 5,7% osdb
w wieku 25-64 lat uczestniczyto w formalnym badz nieformalnym uczeniu sie w poréwnaniu do 11%
Sredniej unijnej.

Polityka spoteczna i wigczenie spoteczne

Odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem zmniejszat sie do 2017 roku, a w roku 2018 pojawity sie oznaki
jego wzrostu. Wskaznik AROPE wynidst 18,9% co jest znacznie ponizej $redniej UE. Wskaznik ubdstwa
trwatego (2-3 letniego) zwiekszyt sie 2 9,1% w roku 2017 do 10,5% w roku 2018.

Zdaniem autoréw raportu ukierunkowanie transferéow socjalnych jest nieadekwatne. Najwyzszy wzrost
skrajnego ubdstwa dotyczy gospodarstw domowych utrzymujacych sie ze swiadczen socjalnych
(innych niz renty i emerytury). Warto$¢ nominalna $wiadczenia 500+ spadfa w ciggu 4 lat od jego
wprowadzenia. Pracownicy zatrudnieni na podstawie niektédrych uméw cywilnoprawnych nie maja
formalnego dostepu do zasitku dla bezrobotnych, swiadczen z tytutu macierzyistwa, emerytur/rent
rodzinnych i rent inwalidzkich.

Ustugi spoteczne nadal sg stabo rozwiniete. Brakuje nam strategii na rzecz zapewnienia rownego
dostepu do wysokiej jakosci, przystepnych cenowo i zréwnowazonych ustug spotecznych. Tego
problemu nie rozwigzuje ustawa o centrach ustug spotecznych a jej finansowanie zdaniem autoréw
raportu nadmiernie polega na funduszach europejskich. Pracownikom socjalnym i innym osobom
zatrudnionym w sektorze nalezy zapewnié godne warunki pracy, w tym godziwg ptace.

Sytuacja os6b z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw nie ulegta poprawie. Nie podjeto dziatan
majacych zachecac osoby z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw do podejmowania pracy. Polska
ustawa o pomocy spotecznej nie uwzglednia pomocy osobistej ani opieki wyreczajacej w ramach
Swiadczen objetych zakresem tej ustawy.

Dtugoterminowag opiekg $wiadczg gtdwnie opiekunowie nieformalni, czesto cztonkowie rodziny. Liczba
pracownikéw opieki dlugoterminowej na 100 oséb w wieku co najmniej 65 lat jest bardzo niska (jeden
pracownik w Polsce, srednia w OECD28 to pieciu pracownikow). Wydatki na takg opieke sg prawie
trzykrotnie nizsze niz srednia UE.

14 Wskaznik ten to odsetek oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym opracowany przez
Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:At risk of poverty or social exclusion (AROPE)
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Zdrowie

W ciggu ostatnich 10 lat poprawity sie wskazniki w tej dziedzinie, ale nadal sporo wymaga poprawy.
Poprawita sie oczekiwana dtugosc zycia, ale jest nizsza o 3,3 roku od $redniej UE.

Dostep do opieki zdrowotnej jest problemem: odsetek ludnosci polskiej zgtaszajgcej niezaspokojone
potrzeby w zakresie badan medycznych ze wzgledu na koszty, odlegtos¢ albo czas oczekiwania
nieznacznie wzrést do 4,2% w roku 2018 ($rednia UE- 2%). Sredni czas oczekiwania na ustugi
specjalistyczne wynosit 3,4 miesigca (najdtuzej ustugi endokrynologiczne — 11 miesiecy i
stomatologiczne — 8,5 miesigca).

System opieki zdrowotnej jest niedofinansowany i brakuje mu dtugoterminowej wizji rozwoju.
Swiadczenia zdrowotne niefinansowane ze $rodkéw publicznych stanowity 23% wszystkich wydatkéw
na ochrone zdrowia, a ich udziat byt wyzszy niz srednia UE (16%).

PowinniSmy bardziej efektywnie wykorzystywaé zasoby w sektorze szpitalnym. Liczba tdzek jest duza
— 6,6 na 1000 oséb (w roku 2017), ale ich wykorzystanie niskie (66%) a roztozenie geograficzne
nieréwnomierne. ,,Wprowadzona w pazdzierniku 2017 r. sie¢ szpitali obejmowata 600 z ponad 900
dziatajacych w kraju szpitali i miata skrécic czas oczekiwania oraz zapewni¢ kompleksowe leczenie. Cel
ten nie zostat osiggniety, a sytuacja finansowa szpitali pogorszyta sie.” Wiele zabiegdw obecnie
przeprowadzanych w szpitalach mozna przeprowadzié poza nimi, a dzieje sie tak ze wzgledu na btednie
skonstruowane zachety finansowe.

Polska boryka sie z problemem znacznego niedoboru lekarzy i pracownikdéw stuzby zdrowia.
Aby osiggngc poziom sredniej unijnej, potrzebnych jest dodatkowo prawie 50 000 lekarzy i
100 000 pielegniarek (obecnie zatrudnionych jest okoto 90 000 lekarzy i 225 000
pielegniarek, zgodnie z obliczeniami opartymi na danych Eurostatu). (...) 60% wszystkich
pielegniarek jest w wieku 50 lat lub starszym, w tym 27% pielegniarek ma wiecej niz 60 lat.
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