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W dniu 12 wrzesnia 2012 r. odbyto sie posiedzenie tematyczne Krajowego Forum Terytorialnego
(KFT) poswiecone problematyce realizacji zasady partnerstwa w kontekscie programowania
nowej perspektywy finansowej. Spotkanie zostato zorganizowane przy wspotpracy Ogolnopolskiej
Federacji Organizacji Pozarzgdowych (OFOP). W spotkaniu wzieto udziat ponad 90 oso6b
reprezentujgcych zaréwno czionkéw KFT, Krajowej Sieci Tematycznej ds. Partnerstwa (KSTP),
jak i innych zaproszonych do debaty ekspertéw.

Spotkanie otworzyt Minister Pawet Ortowski, podkreslajgc, ze nie mozna dobrze zaprogramowac
nowej perspektywy finansowej bez udziatu partneréw spotecznych i gospodarczych oraz
organizacji pozarzgdowych.

Celem posiedzenia byta wymiana doswiadczen i opinii z zwigzanych z poszukiwaniem rozwigzan
zwiekszajgcych role zasady partnerstwa w programowaniu, wdrazaniu i monitorowaniu polityk
publicznych.

W pierwszym panelu dyskusyjnym, poswieconym partnerstwu strategicznemu jako kluczowemu
elementowi polityki rozwoju udziat wzieli: pani Ewa Latoszek - Grupa robocza ds. spoteczenstwa
obywatelskiego dziatajgca przy Komitecie Koordynacyjnym NSRO, pan Grzegorz Makowski - Instytut
Spraw Publicznych, pan Piotr Frgczak - Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych, pani
Marzena Mendza - Drozd, Europejski Komitet Spraw Spotecznych, pani Elzbieta Wielg - NSzzZ
»Solidarnos¢” oraz pan Zbigniew Gwadera - Naczelnik Wydziatu Projektéw Systemowych UM w todzi.

Panel drugi dotyczyt partnerstwa w kontekscie instrumentu Rozwdj Kierowany przez Spotecznosé
Lokalng. W$réd panelistow znaleZli sie: pan Andrzej Brzozowy - Departament Koordynacji Polityki
Strukturalnej, MRR, pan Wiodzimierz Puzyna - Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, pan Kuba
Wygnanski - Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych "Stocznia" oraz pani Renata Zielinska -
Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w MRIRW.

I. Panel | - Partnerstwo strategiczne kluczowym elementem polityki rozwoju

1. Wigczanie partnerow w realizacje polityki spéjnosci, jest jedng z kluczowych zasad
horyzontalnych, podkreslanych przez Komisje Europejska. Zasada partnerstwa jest widoczna
w wielu dokumentach europejskich, w tym w projektach rozporzadzeh na nowg perspektywe
finansowa, jednak problemem jest faktyczne wprowadzenie jej w zycie. Duzych oczekiwan
odnosnie realizacji zasady partnerstwa ze strony KE dowodzi koncepcja przygotowania zbioru
zasad postepowania w tym zakresie, tzw. ,Code of Conduct”. Nie we wszystkich panstwach
cztonkowskich (w tym w Polsce) idea odgdérnego regulowania wdrazania zasady partnerstwa
spotyka sie z pozytywnym przyjeciem. Prelegenci zgodzili sie co do kwestii, ze ogdlne
wskazowki i rekomendacje w powyzszym zakresie ze strony KE moglyby okazaé sie
przydatne, jednak poszczegdélne panstwa powinny mie¢ mozliwos¢ dowolnego,
dopasowanego do swej specyfiki, potencjatu partneréw czy uwarunkowan kulturowych,
ksztattowania strategii wspotpracy z partnerami.

2. Koordynacja nie tylko na poziomie programoéw, ale takze horyzontalna, obejmujgca realizacje
poszczegodlnych celdw tematycznych, bedzie istotnym wyzwaniem w nowej perspektywie
finansowej. Stad koniecznosé zapewnienia jej odpowiednich metod i narzedzi. Nie wystarczy
sam system komitetow monitorujgcych, gdzie dyskusja koncentruje sie na kwestiach
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wdrozeniowych programéw, cho¢ niewatpliwie sg one bardzo potrzebne, warto jednak
ponownie pochyli¢ sie nad sposobem ich organizacji, a takze sktadem i kompetencjami.

Nowa perspektywa finansowa zaktada wprowadzenie kilku nowych instrumentéw, ktére
stwarzajg wiekszg niz dotychczas przestrzen dla aktywnosci partneréw spotecznych
i gospodarczych oraz organizacji pozarzgdowych. Mowa tu np. o takich instrumentach jak
Rozwdj Kierowany przez Spotecznos¢ Lokalng i Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Juz na
etapie programowania powyzszych dzialah nalezy znalezé sposéb na wigczenie
zainteresowanych partneréw do kreowania rozwigzan.

Nalezy wyraznie rozdzieli¢ pojecia partnerstwa od konsultacji spotecznych. Te drugie
zaktadajg mozliwos¢ wypowiedzenia sie wszystkim zainteresowanym, jednak juz po
przygotowaniu koncepcji czy dokumentu. Partnerstwo to umozliwienie partnerom
strategicznym udziatu w procesie wypracowywaniu rozwigzan i tworzenia polityk. Idzie za tym
wspotdzielenie sie z partnerami odpowiedzialnoscig za efekty prowadzonych dziatah.
Faktyczne stosowanie zasady partnerstwa wymaga gotowosci, zaangazowania
i odpowiedniego potencjalu zaréwno strony rzgdowej, jak i samych partneréw. Traktowanie
partnerstwa jedynie w kontekscie konsultacji spotecznych nie spetnia podstawowego celu,
jakim jest tworzenie relacji pomiedzy ludzmi, prowadzgcych do budowy kapitatu spotecznego
na bazie wspdlnej wiedzy i wzajemnego zrozumienia.

Gléwng barierg utrudniajgcg faktyczne partnerstwo miedzy administracjg a partnerami
spotecznymi jest brak strategicznego podejscia. Pytanie o zasade partnerstwa to pytanie
o kompetencje spofeczne obywateli, a raczej ich niedobdr. Tylko dziatanie w tym obszarze
pozwoli na faktyczng zmiane w funkcjonowaniu partnerstwa. Otwarte pozostajg pytania o takie
kwestie jak np.: kryteria doboru partneréw strategicznych w danych obszarach, zakres
wspotodpowiedzialnosci. Kwestig ztozong jest o reprezentatywnos$¢ partneréw, gidwnie
w przypadku organizacji pozarzadowych. Wybor partneréw powinien opiera¢ sie na
przestankach merytorycznych i by¢ sankcjonowany przez dane srodowisko. Niewtasciwym
jest obecne podejscie, dajgce takg samg wage gtosom jednostkowym, jak i tym, wyrazanym
przez reprezentantow wiekszej grupy. Realizacja zasady partnerstwa nie oznacza otwierania
mozliwosci wspotdecydowania wszystkim i we wszystkich obszarach. Dlatego warto
zastanowi¢ sie nad przeglgdem nie tylko instrumentéw partnerstwa, ale takze samych
partneréw i oceng ich faktycznego zaangazowania. Konieczne jest takze umozliwianie im
podnoszenia kompetencji i wiedzy merytorycznej.

Warto przy tym zastanowi¢ sie nad doswiadczeniami z obecnej perspektywy finansowe;.
Mozna zidentyfikowaé wiele dobrych praktyk w zakresie realizacji zasady partnerstwa, np.
projekty partnerskie, czy prace z udziatem partneréw nad przygotowaniem optymalnej metody
wyboru projektéw wspotfinansowanych z EFS. Funkcjonujg takze organizacje, ktérych celem
jest koordynacja (w tym badanie aktywnosci NGOs w komitetach monitorujgcych)
i organizacja wspétpracy pomiedzy partnerami i administracjg, m.in. Krajowa Sie¢ Tematyczna
ds. Partnerstwa przy Ogélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych. Do dyspozycji
pozostaje wiele sprawdzonych juz metod i narzedzi realizacji zasady partnerstwa, jednak
wcigz duzym obszarem do poprawy jest zapewnienie ich efektywno$ci. Widaé jednak
wyraznie ze, mimo  zidentyfikowanych  probleméw, wspodtpraca  administraciji
z partnerami spotecznymi i organizacjami pozarzgdowymi w obecnej perspektywie ukfada sie
lepiej niz w poprzedniej.

Il. Partnerstwo lokalne a Rozwdj Kierowany przez Spotecznosé¢ Lokalnag

1.

Nowym instrumentem zaproponowanym przez Unie Europejskg do wdrozenia w kolejnej
perspektywie jest Rozwdj Kierowany przez Spotecznos¢ Lokalng (RKSL, ang. Community Led
Local Development), ktory umozliwia wdrozenie czesci dziatan ukierunkowanych na rozwdj
lokalny przez lokalne spotecznosci.

Rozwdj lokalny jest napedem rozwoju kraju. Tworzy potrzebny klimat na rzecz wspétdziatania,
podstawy indywidualnej i zbiorowej swiadomosci. Wsparcie rozwoju lokalnego powinno byc¢
wspierane przez rzad jako jeden z priorytetéw rozwoju kraju.

Jednym z zadan na przyszitg perspektywe jest przetozenie zasady partnerstwa na wymiar
bardziej praktyczny — rozwdj lokalny powinien byé kierowany przez wtasciwg spoteczno$é.
Stad w projekcie Zatozen Umowy Partnerstwa znalazly sie zapisy odnosnie rozwoju
kierowanego przez spotecznos¢ lokalng. W toku prac nad przygotowaniem dokumentéw
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strategicznych na nowg perspektywe finansowg (w tym w ramach grupy roboczej
ds. koordynacji dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich) zapisy te bedg
doszczegodtowiane i rozwijane.

4. RKSL to kontynuacja i rozszerzenie inicjatywy LEADER, ktéra jest realizowana na
obszarach wiejskich. RKSL jest oparty na doswiadczeniach LEADERA i z tego
instrumentu czerpa¢ bedzie wzorce. Pozwoli na wdrazanie lokalnych inicjatyw nie tylko na
wsi, ale takze na innych obszarach.

5. Kwestia do przesadzenia jest sposdb podziatlu kompetencji pomiedzy poszczegdinych
partneréw, aby zapewni¢ efektywne dziatanie instrumentu RKSL. Niezbedne jest tu siegniecie
do doswiadczen inicjatywy LEADER, ktére przedstawita przedstawicielka MRIRW. Jedng
z gtéwnych zasad inicjatywy LEADER jest tréjsektorowe partnerstwo (sektor publiczny,
prywatny i spoteczny), ktére dziata dobrze i powinno by¢ wykorzystywane przy
wprowadzaniu RKSL. Lokalna Grupa Dziatania (LGD) posiada (okreslony przepisami)
organ decyzyjny. Przy Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (dziata grupa tematyczna ds.
podejscia LEADER, w skitad ktérej wchodzg przedstawiciele LGD oraz reprezentanci
urzedow marszatkowskich (jako organ opiniodawczy). Wypracowanie prawdziwie
partnerskich relacji zajeto duzo czasu, ale w rezultacie udato sie stworzy¢ grupy, ktére
wspottworzg dokumenty i biorg odpowiedzialnos¢ za swoje pomysty i dziatania. W wielu
europejskich krajach LGD sg rowniez podmiotem wdrazajgcym. W ogoélnym rozrachunku,
sama metoda jako instrument rozwoju lokalnego sprawdzita sie, dlatego przeniesienie
LEADER-a na inne obszary w przysztej pespektywie finansowej, z wykorzystaniem jego
dotychczasowych doswiadczen wydaje sie stuszne i celowe.

6. Rozwdj lokalny jest podstawowym warunkiem dobrobytu spoteczehAstwa: tworzy klimat na
rzecz dziatan rozwojowych, ksztattuje obyczaje spoteczne, jest szkotg dialogu
i wspotdziatania, kreatywnosci i innowacji, rownoczesnie tworzy podstawy indywidualne;j i
zbiorowej $wiadomosci, dlatego trzeba podnosié jego range. Sugeruje sie, aby rozwdj
lokalny stat sie ustrojowym / systemowym celem. Sprzyja¢ temu mogtoby stworzenie
takiego modelu lokalnego rozwoju, ktérego sens oddaje hasto: ,lokalna praca dla lokalnej
spotecznoéci z wykorzystaniem lokalnych zasobéw”. Konieczna jest tez praca nad zmiang
Swiadomosci obywateli i ich postawy w stosunku do mozliwosci decyzyjnych w sprawach
ich bezposrednio dotyczacych.

7. Zmian wymagajg réwniez procesy zachodzgce w samych organach publicznych. Z badan
PKPP Lewiatan wynika, ze spoteczenstwo czesto nie czuje sie odpowiednio
reprezentowane przez urzedy, ktére majg to wpisane w swoje kompetencje. Na poziomie
gmin i powiatdbw zauwaza sie stabos¢ mysli strategicznej i uporzadkowanych zasad
rozwoju lokalnego. Samorzgdy na szczeblach nizszych niz wojewddzkie nie sg czesto
wystarczajgco przygotowane do kreowania rozwoju lokalnego. Zmiana tej sytuacji
obejmuje rézne obszary: od stylu rzgdzenia i modelu przywddztwa lokalnego zaczynajac,
przez zasoby materialne, uktad ipodziat kompetencji miedzy rézne poziomy
samorzgdowe, system edukacyjny, potencjat organizacji spotecznych i urzeddw,
budowanie kapitatu spotecznego, na budzetowaniu ukierunkowanym na zadania na
poziomie lokalnym konczac.

Podsumowujac, dyskusja podczas posiedzenia tematycznego Krajowego Forum
Terytorialnego poswieconego problemom realizacji zasady partnerstwa wykazala, ze:

- praktyczna realizacja zasady partnerstwa przez zapewnienie skutecznych mechanizméw oraz
rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego jest jednym z wyzwan na nowg perspektywe finansowa;

- inicjatywa KE zmierzajgca do ustalenia zasad postepowania w odniesieniu do partnerstwa na
poziomie europejskim jest warta poparcia w sytuacji, gdy dotyczyé one beda jedynie minimum
(zalecenia, standardy). Praktyczna realizacja zasady partnerstwa powinna pozostawaé w gestii
poszczegolnych panstw;

- wspierania rozwoju lokalnego powinno stanowié jeden z priorytetéw rzadu. Doswiadczenia
z inicjatywy LEADER stanowia dobrg podstawe do wdrazania RKSL.
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Zatgczniki:
Partnerstwa lokalne a Community Led Local Development — prezentacja A. Brzozowy, DKS, MRR

Grupa robocza ds. spoteczenstwa obywatelskiego — prezentacja E. Latoszek, Krajowa Siec
Tematyczna ds. Partnerstwa,

Pytania do dyskusiji,
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