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Wstep

Od lat na wiele sposobéw - jako uczestniczki, ekspertki, badaczki -
angazujemy sie w dzialania sektora obywatelskiego w Polsce. Od mo-
mentu uformowania sie wladzy Prawa i Sprawiedliwo$ci istotnie zmie-
niala sie takze sytuacja organizacji pozarzadowych w naszym kraju.
Byly to innowacje wprowadzane na plaszczyznie legislacyjnej (w tym
np. utworzenie Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwo-
ju Spoteczenstwa Obywatelskiego) oraz w praktyce wspéipracy mie-
dzysektorowej, zwlaszcza dotyczacej priorytetéw finansowych wiadz
publicznych, przyjmowania i realizacji programéw wspotpracy, funk-
cjonowania ciat opiniodawczo-doradczych. W rezultacie w sektorze
pozarzagdowym ujawnil sie podziat analogiczny do podziatu sceny poli-
tycznej - obserwowaé mozna proby przyporzadkowywania organizacji
poszczegblnym opcjom politycznym i stosowanie narracji konfliktu.
Zaistniala sytuacja, majgca swoje uzasadnienie w zmianach prawnych
i organizacyjnych, sprawia, ze organizacje podejmuja préby dostoso-
wania sie do obowigzujacych warunkéw.

Uznaly$my, ze warto sie temu przyjrze nie tylko w sposéb publi-
cystyczny, lecz takze z wykorzystaniem obiektywnych metod nauko-
wych. Stad pomysl, by przeanalizowa¢ dokonang przez przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych ocene sytuacji oraz ich sposéb reagowania
na zmiany, ktérych doswiadczyly po 2015 roku. Badania iloSciowe zo-
staly zrealizowane na nasze zlecenie przez Stowarzyszenie Klon/Jawor,
a badania jako$ciowe przeprowadzitySmy samodzielnie. Projekt sfinan-
sowano ze §rodkow Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Warszawskiego, w ktérym obie od lat pracujemy.
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Sytuacja organizacji pozarzadowych
w latach 20152018 w zrddtach
zewnetrznych wobec badan wtasnych

1. Ideowe zrédta zmian w sektorze pozarzgdowym

Wiosna 2012 roku ukazatl sie artykut Piotra Glinskiego Idealna wizja pol-
skiego sektora obywatelskiego. Jak mogtoby byc i dlaczego tak nie jest?'. Ostat-
nia cze$§¢ opracowania, zatytulowana Model reformy sektora obywatelskiego
w Polsce, zawiera propozycje

[...] okreSlonych reform instytucjonalnych, ktére moglyby doprowadzié,
z jednej strony, do ograniczenia wymienionych zagrozen i przeszkéd
w rozwoju tego sektora, z drugiej za$ strony - do maksymalizacji pelnio-
nych przezen funkcji prodemokratycznych, co w konsekwencji powinno
sie przyczynié do skokowego jako$ciowego rozwoju sektora obywatelskiego
i zblizenia jego realnego ksztattu do opisanego modelu idealnego?

Postulowany przez autora projekt reform miat by¢ ,zakrojony bardzo
rozlegle i systemowo”.

Jako wicepremier i minister w rzadzie Prawa i Sprawiedliwos$ci Piotr
Glinski rozpoczal urzeczywistnianie tej idei: w 2017 roku powstat
Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Oby-
watelskiego (powolany na mocy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 roku,

1 ,Trzeci Sektor” 2012, nr 26, s. 8-21.
2 Ibidem, s. 17.
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z budzetem ponad 500 mln zF). Nowa instytucja, za ktérej oficjalny
cel ustanowiono ,wsparcie rozwoju instytucjonalnego organizacji
spoteczenistwa obywatelskiego oraz zwiekszenie udzialu tych organi-
zacji w zyciu publicznym i budowaniu demokracji”, od poczatku bu-
dzila wiele obaw. Dotyczyly one zaréwno nowych zasad przyznawania
dotacji, jak i planowanych regulacji, a nawet podstawowego dylematu,
ktéry sprowadzi¢ mozna do zasadniczego pytania: czy spoteczenistwo
obywatelskie da sie budowa¢ odgérnie? Okazuje sie, ze na te pytania
nie jest latwo odpowiedzie¢ jednoznacznie. Przygotowania do realiza-
cji projektu badawczego to przede wszystkim préba zrekonstruowania
dostepnych publicznie informacji, w tym zaréwno danych w formie
raportéw badawczych, jak i opinii prezentowanych w wypowiedziach
publicystycznych.

2. Wyniki badan

Zacznijmy od najbardziej aktualnej wersji raportu Kondycja organizacji
pozarzgdowych, ukazujacego stan na rok 2018. Jedno z zagadnien, od-
noszace sie do stosunku organizacji pozarzadowych do rzadu, zosta-
lo opracowane na podstawie pytan dotyczacych opinii zwigzanych
z funkcjonowaniem sektora pozarzadowego w kontek$cie spoleczno-
-politycznym. Autorkom badania chodzilo o znalezienie odpowie-
dzi na pytanie o to, w jakim stopniu podzialty ideologiczne widocz-
ne w polskim spoteczenstwie maja odzwierciedlenie w sektorze
pozarzadowym. Organizacje ocenialy, czy zmiany w prawie doty-
czace ich dziedziny dzialalnosci ida w dobrym kierunku oraz czy bie-
zaca polityka wiadz stuzy sektorowi pozarzadowemu. W zaleznoSci
od konkretnych pytan udzielenia odpowiedzi odméwilo od 20 do 50%
stowarzyszen i fundacji*, jednak za istotny wynik nalezy tez uzna¢ for-
multowang przez organizacje opinie o warunkach, w jakich funkcjo-
nowaly w 2017 roku: w catym sektorze pozarzgdowym tak duzej grupy

3 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenistwa Obywatelskiego, Dz.U. z 2017 1., poz. 1909.

4 B. Charycka, M. Gumkowska, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2018, Stowarzyszenie Klon/
Jawor, Warszawa 2019, https://api.ngo.pl/media/get/108227, dostep: 17.10.2019.
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organizacji negatywnie oceniajacych miniony rok (miniony, bo wypo-
wiadaly sie w 2018 roku) nie byto od dekady. Blisko 77% z nich uwaza,
ze w 2017 roku sytuacja organizacji pozarzagdowych nie poprawita sie
w stosunku do poprzednich lat, a 15% twierdzi, ze wrecz sie pogorszyta.

Okazuje sie, ze optymistyczna lub pesymistyczna ocena teraZzniej-
szosci i wizja przyszto$ci w pewnym stopniu koreluje ze stosunkiem
do obecnych wiadz w Polsce. W badaniu wyodrebniono organizacje
pro- i antyrzadowe, a takze okre$lone jako zakonspirowane (od-
mawiajace odpowiedzi na konkretne pytania) oraz wstrzemiezliwe
(najczedciej ani za, ani przeciw). Przyjrzyjmy sie odpowiedziom uzy-
skanym w wymienionych grupach. Zestawienie prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Ocena terazniejszosci i przysztosci dokonana przez organizacje
w zaleznosci od ich stosunku do wiadzy w Polsce od 2015 roku

TyP .. | Prorzadowe | Antyrzadowe zakonspi- \A{s'q;e— Ogétem

organizagji rowane miezliwe

gorzej | lepiej | gorzej | lepiej | gorzej | lepiej | gorzej | lepiej | gorzej | lepiegj
Odpowiedz
napytaniel: | 5 | 340 | 20,9 | 152 | 101 | 20 | 161 | 233 | 153 | 232
ostatni rok
(2017)

gorzej | lepiej | gorzej | lepiej | gorzej | lepiej | gorzej | lepiej | gorzej | lepiegj
Odpowiedz
napytanie2: | o3 | 474 | 223 | 223 | 77 | 364 | 100 | 33.9 | 123 | 353
najblizszy
rok (2019)

Pytanie 1: ,Jak ogdlnie ocenia Pan/Pani warunki dziatania swojej organizacji w ostatnim roku?
(2017)"; pytanie 2: ,Jakich warunkéw dziatania spodziewa sie Pan/Pani w najblizszym roku?
(2019)".

Zrbdto: opracowanie wtasne na podstawie danych uzyskanych i udostepnionych przez Stowa-
rzyszenie Klon/Jawor w ramach badania, zob. B. Charycka, M. Gumkowska, Kondycja organizacji
pozarzgqdowych 2018..., op. cit.

Wida¢ wyrazng réznice w ocenach pomiedzy organizacjami prorza-
dowymi i antyrzgdowymi - te pierwsze ponad dwa razy cze$ciej uznaja,
ze ich sytuacja poprawila sie w stosunku do roku poprzedniego, a takze
ponad dwa razy czesciej spodziewajg sie, iz kolejny rok bedzie jeszcze ko-
rzystniejszy, a wiec jest lepiej, niz byto, a bedzie jeszcze lepiej. Z kolei
organizacje antyrzagdowe dwa razy czedciej niz prorzgdowe spodziewajg
sie gorszego nastepnego roku. Warto réwniez podkre§li¢, ze dominujgca
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odpowiedzig organizacji antyrzagdowych jest brak zmiany w ocenie za-
réwno poprzedniego roku (60,1%), jak i kolejnego (51%). Organizacje
zakonspirowane i wstrzemiezliwe w swoich ocenach lokuja sie pomie-
dzy oméwionymi dwoma typami organizacji. Warto w tym miejscu
zwr6ci¢ tez uwage na bardzo wysoki odsetek organizacji, ktére nie
zadeklarowaly swojego stosunku do obecnej wtadzy politycznej:

[...] wzalezno$|[ci] od zagadnienia miedzy 20% a 50% stowarzyszen i funda-
cji odméwilo odnoszenia sie do zaproponowanych stwierdzen. Ze wzgledu
na brak danych pozwalajacych umiejscowi¢ poglady organizacji na dwoch
glownych osiach podziatu (pro- i antyeuropejsko$¢; pro- i antyrzadowos¢)
trudno zrekonstruowac opinie 41% stowarzyszen i fundacji’.

By¢ moze to samo zjawisko jest Zrédtem niskiego zwrotu ankiet rozsyta-
nych w pierwszej fazie badania®.

Istnieje jednak grupa organizacji, ktére ten sam rok oceniajg jeszcze
krytyczniej:

[...] niemal potowa z nich (47% - czyli trzy razy wiecej niz w calym sekto-
rze!) twierdzi, ze rok 2017 byt gorszy niz poprzednie lata. Co wiecej, co
trzecia organizacja z tej grupy zaklada, ze warunki funkcjonowania
w biezacym, 2019 roku, beda gorsze niz w latach poprzednich. [...] Mowa
o organizacjach réwnosciowych, tzn. takich, ktére dzialajg na rzecz réw-
nosci, ochrony praw i wolnosci cztowieka, ochrony mniejszo$ci, zapewnie-
nia réwnosci szans, réwnych praw kobiet i mezczyzn, przeciwdzialajg dys-
kryminacji (takg definicje organizacji rownosciowej przyjeto w badaniu)’.

Analize danych pozwalajgcych na scharakteryzowanie sytuacji, w ja-
kiej znalazly sie organizacje pozarzgdowe w wyniku ,,dobrej zmiany”,
odnajdujemy takze w opracowaniu Filipa Pazderskiego®, ktéry pisze
o problemach ze stabilno$cia finansowg (i réznorodnoscig Zrédet wspar-
cia), a takze z dostepem do §rodkéw publicznych (zwlaszcza pochodzacych

5> B. Charycka, M. Gumkowska, Kondycja organizacji pozarzgdowychop..., op.cit., dostep: 17.10.2019,
S.72.

6 Por. cze$¢1l, s. 24.

7 B. Charycka, Zmobilizowane przez trudnosci, 3.04.2019, https://publicystyka.ngo.pl/zmobilizo-
wane-przez-trudnosci.ngo.pl, dostep: 17.10.2019.

8 F. Pazderski, Organizacje obywatelskie w Polsce wobec wyzwar spoteczno-politycznych i nowych
trendéw w ich rozwoju [w:] R. Boguszewski (red.), Spoteczeristwo obywatelskie w teorii i praktyce,
Wyd. SCCW, Warszawa 2018, s. 105-128.
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z UE) i brakiem $wiadomos$ci potrzeb sektora w spoteczenistwie, jak
réwniez we wladzach. Dalej stwierdza:

Organizacje obywatelskie zajmujace sie prawami czlowieka, zwlasz-
cza wsparciem réznych grup mniejszosciowych, znalazly sie w najgorszej
sytuacji, poniewaz znacznie ograniczono im w ostatnich latach dostep
do $§rodkéw publicznych, a nie maja wielu innych mozliwosci uzyskania
wsparcia finansowego®.

Powolujac sie na opinie eksperckie oraz dane gromadzone w ramach

repozytorium Ogoélnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych!?,

Pazderski wskazuje na takie czynniki prowadzgace do utrudnienia dzia-

falnosci sformalizowanego spoteczennstwa obywatelskiego w Polsce po

objeciu wiadzy przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ jesienig 2015 roku, jak:

* wprowadzenie istotnych zmian konstytucyjnych, powodujacych ogra-
niczenia dialogu publicznego z organizacjami spoleczeristwa obywa-
telskiego, w tym konsultacji spotecznych;

¢ uchybienia proceduralne w przyznawaniu §rodkéw publicznych przez
organy administracji rzgdowej, w tym przyznawanie funduszy ,,orga-
nizacjom o niewielkim lub zerowym do$wiadczeniu”?;

* rozpoczeta pod koniec 2016 roku kampania w kontrolowanych przez
panstwo mediach publicznych, w ktérej wybrane organizacje oby-
watelskie przedstawiano jako powigzane z opozycjg polityczng i nie-
uczciwie wydatkujace $rodki publiczne;

* scentralizowanie administracji nad sektorem spoleczenistwa obywa-
telskiego przez ustanowienie nowej agencji podlegajacej bezposrednio
premierowi i ztozonej w wiekszo$ci z przedstawicieli rzagdu - Narodo-
wego Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego (z p6zniej
dodana do nazwy czescig ,,Narodowy Instytut Wolnosci”);

* spér wokét operatora przyznanych Polsce w ramach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i tzw. funduszy norweskich dotacji cze$ciowo
przeznaczonych na wspieranie rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego
w kraju izwigzana z tym , kampania zniestawienia skierowana teraz
przede wszystkim przeciwko Fundacji im. Stefana Batorego - bylemu

9 Ibidem, s. 114.
10 https://repozytorium.ofop.eu, dostep: 17.10.2019.
L . Pazderski, Organizacje obywatelskie w Polsce..., op. cit., s. 114.
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polskiemu operatorowi w poprzedniej edycji funduszy norweskich
dla spoteczenistwa obywatelskiego”?;

* podnoszenie w tym kontekscie argumentéw przeciwko zagraniczne-
mu finansowaniu polskich organizacji, co, jak zauwaza Pazderski,

[...] wplyneto [...] szczegblnie niekorzystnie na organizacje zajmujgce sie
sprawami niepasujacymi do konserwatywnego programu rzadu, a takze
korzystajgce ze wsparcia z zagranicy®.

W charakterze uzupelnienia nalezy przywota¢ wnioski zawarte w ko-
munikacie Obywatelskiego Forum Legislacji o jako$ci procesu legislacyj-
nego, ktére dotyczg takich nieprawidtowosci w traktowaniu podmiotéw
sektora obywatelskiego przez wiadze publiczne, jak: stosowanie trybu
odrebnego, czyli procedowanie ustaw bez konsultacji i opiniowania,
krétki czas przeznaczony na konsultacje publiczne projektow, wynikaja-
cy najczesciej ze zlej organizacji pracy w ministerstwach, brak odpowie-
dzi na otrzymane uwagi oraz spadajacy poziom jako$ci Oceny Skutkéw
Regulacji'.

Z punktu widzenia badan zrealizowanych na potrzeby niniejszej
publikacji warto w tym miejscu przytoczy¢ wnioski dotyczace ,,innowa-
cyjnych rozwigzan wprowadzonych w odpowiedzi na wyzwania stojgce
przed organizacjami”, ktére wedtug Pazderskiego pokazujg

[...] obecno$é pewnego potencjatu przeciwdzialania gtéwnym wskazy-
wanym od lat problemom sektora obywatelskiego - zbyt duzemu uzalez-
nieniu organizacji od wsparcia publicznego i ich oddzieleniu od spote-
czenistwa®,

Autor wyodrebnia dwie zasadnicze tendencje:
* zwiekszong gotowos$¢ do samoorganizacji, w tym utworzenia kilku
tematycznych koalicji, majacych na celu reagowanie na konkretne

2 r. pazderski, Organizacje obywatelskie w Polsce..., op. cit., s. 115.

B Ibidem, s. 116.

% G. Kopiniska (red.), Legislacja bez dialogu. XI Komunikat Obywatelskiego Forum Legislacji o jakosci pro-
cesu legislacyjnego na podstawie obserwacji prowadzonej w okresie od 16 listopada 2017 do 15 maja 2018 roku,
Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2018, http://www .batory.org.pl/upload/files/
Programy%20operacyjne/Forum%20Idei/XI_Komunikat_OFL.pdf, dostep: 17.10.2019.

15 F. pazderski, Organizacje obywatelskie w Polsce..., op. cit., s. 118.
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poczynania wiadz (m.in. z wykorzystaniem takich narzedzi, jak

obserwatorium demokracji® i archiwum Osiatyniskiego?);

wieksze otwarcie na obywateli i ,,budowanie lub poszerzanie kregéow
swoich zwolennikéw”, m.in. przez zwiekszenie gotowosci do prosze-
nia o pienigdze, w tym Kkorzystania z mechanizméw crowdfundin-
gowych oraz Funduszu Obywatelskiego, pierwszego niezaleznego
systemu finansowego do wspierania dziatan skierowanych na ksztal-
towanie postaw demokratycznych i budowe spoteczenstwa obywatel-

skiego'®.

. Publicystyka

Przyjrzyjmy sie kilku opiniom:

Na celowniku rzgdu znalazly sie przede wszystkim organizacje prokobie-
ce, proobywatelskie, LGBT, bronigce praw cztowieka i antyprzemocowe.
Rzad odcina NGO-sy od finansowania i wprowadza do nich kontrole skar-
bowe, zrywajac catkowicie dialog. III sektor deklaruje reakcje na ataki
rzadu. Bedg organizowac akcje obywatelskiego niepostuszenstwa, a takze
bronié¢ swoich praw w Parlamencie Europejskim'.

Przejmujac kontrole nad finansowaniem organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, rzad moze powaznie utrudnié¢ prace organizacjom, kt6-
rych nie akceptuje. Po zniszczeniu niezaleznosci polskiego systemu sa-
downictwa i podporzadkowaniu rzgdowi publicznych mediéw przyszedt
czas na kolejny cel: spoteczeristwo obywatelskie. [...] Dzieki ustawie, kt6-
ra weszta w zycie 16 pazdziernika, rzad PiS kontroluje teraz proces dys-
trybucji §rodkéw publicznych przekazywanych na rzecz organizacji po-
zarzgdowych. [...] Mimo wielu niepewno$ci jedno jest pewne: polski rzad
stworzyl niepewng sytuacje dla organizacji pozarzadowych. Grupy dzia-
lajgce na rzecz kosciota i te, ktére wykonuja prace, ktéra aprobuje rzad,

16
7
18
19

http://obserwatoriumdemokracji.pl, dostep: 17.10.2019.
https://archiwumosiatynskiego.pl, dostep: 17.10.2019.
www. funduszobywatelski.pl, dostep: 17.10.2019.

M. Wyrwal, Organizacje pozarzgdowe na celowniku PiS. Majg dos¢, bedg sie broni¢, Onet Wiadomo-
§ci, 21.09.2017, https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/organizacje-pozarzadowe-na-

-celowniku-pis-maja-dosc-beda-sie-bronic/6mvlhlk, dostep: 17.10.2019.

——
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beda faworyzowane, podczas gdy grupy zajmujace sie prawami kobiet
i os6b LBGTI bedg doswiadczaé cie¢ finansowych i zwiekszonej kontroli
nad ich praca®.

Zacytowane fragmenty do$¢ dobrze oddaja oglad cze$ci mediéw -
niezwiazanych z obecna wtadza. Zdarzaja sie tez osady catkowicie od-
mienne:

Dofinansowanie z NIW otrzymato wiele cennych inicjatyw, o ktérych
niekoniecznie mozna dowiedzieé sie z medialnych czotéwek. Co wiecej,
w Polsce dziala ponad 100 tys. organizacji pozarzadowych, ktére maja
prawo sie wypowiadaé, ale ich opinia jest zagluszana caly czas przez
te same podmioty, ktére pomystowi powotania NIW byly niechetne.
[Tu nastepuje dluga lista przyktadéw dofinansowania] [...] To tylko kilka
przykladéw tego, jak ciekawe inicjatywy, ktére realizuja wolno$é, otrzy-
muja finansowe wsparcie z Narodowego Instytutu Wolnosci. To dzialania
wplywajace na rozwdj spoteczenistwa, na jego edukacje i integracje. Po-
zwalajg tez wyzwalaé potencjat polskiego patriotyzmu wsrdd polskiego
spoteczeristw?,

Najbardziej charakterystyczne dla przeciwnikéw zmian, ktérzy zna-
komicie czuli sie przez osiem minionych lat, gdy koalicja PO-PSL roz-
dawala granty przede wszystkim duzym, wielkomiejskim organizacjom
zajmujacym sie np. prawami oséb LGBTQIA itd., a cala masa matych,
lokalnych, oddolnych inicjatyw nie mogta nawet marzyé o wsparciu
dla swoich dziatan, jest wykluczanie z dyskusji Srodowisk o odmiennym
pogladzie?.

Przytoczone powyzej opinie reprezentuja skrajnie rézne osady sytua-
cji. Kolejne pytanie dotyczy realizowanych przez organizacje pozarzg-
dowe strategii oraz ich sposobéw funkcjonowania w obecnej sytuacji

20 5. Day, Polski rzgd zwigksza kontrole nad finansowaniem organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, zeby
sttumic krytyczne gtosy spoteczeristwa, Liberties, 13.12.2017, https://www liberties.eu/pl/news/
polska-ngo-kontrola-nad-finansowaniem/13783, dostep: 17.10.2019.

2L Narodowy Instytut Wolnosci zadaje ktam poméwieniom. SPRAWDZ, jak ciekawe i cenne sq indywidualne
sposoby realizacji wolnosci, wPolityce.pl, 23.01.2019, https://wpolityce.pl/polityka/430764-na-
rodowy-instytut-wolnosci-zadaje-klam-pomowieniom, dostep: 17.10.2019.

2 M. Pasierbski, Dajmy szanse zmianom! Rzecz o Narodowym Instytucie Wolnosci, wPolityce.pl,
14.09.2017, https://wpolityce.pl/polityka/357820-dajmy-szanse-zmianom-rzecz-o-narodo-
wym-instytucie-wolnosci, dostep: 17.10.2019.
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politycznej. Publicystycznej odpowiedzi na to pytanie dostarczajg dzia-
tacze pozarzadowi, ktérzy zabrali gltos w debacie portalu ngo.pl pod
tytutem: Jak dziatac (i przezyc) w swiecie duopolu? Cytaty pochodzace od po-
szczegblnych os6b oznaczono ich inicjatami: UJ - Urszula Jaworska?,
EP - Ewa Pawlowska?*, HS - Hubert Sobecki®, RB - Rafal Bakalarczyk®,
MP - Mikolaj Paja?. Niektoére strategie wynikajg z przekonania, ze
dzisiejsza sytuacja zasadniczo nie odbiega od tego, z czym organizacje
zmagajg sie od poczatku transformacji - nigdy nie miaty poczucia bez-
pieczenstwa, ,,0od zawsze” zmuszone s3 dostosowywac sie do politycz-
nego klimatu: ,nasza Fundacja dziala od 22 lat. Od 22 lat zmieniajg sie
rzady i klimat polityczny” (UJ). Szczegdlng odmiane takiego podejscia
stanowi opinia, ze organizacje czesto zajmujg sie problemami, ktére s3
ponadpartyjne, niezmienne:

[...] organizacje spoleczne reprezentujjce spoteczno$¢ LGBT+ juz wiele
lat temu przekonaly sie, ze linie ,,ideologicznego podziatu”, tak skutecz-
nie rozpalajacego wyobraZznie mediéw i sporej czesci spoteczeristwa, nie
s3 wcale tak jasne, jak mogloby sie wydawac. [...] w Polsce kolejne rz3-
dy albo unikaly tematu jak ognia, albo wykorzystywaly go jako straszak,
snujac wizje utraty tozsamosci i powtarzajac refren o tym, ze spoleczen-
stwo nie jest gotowe. [...] Jezyk, jakim postugujg sie obie - rzekomo tak
skrajnie rézne - strony politycznej barykady, gdy mowa o osobach LGBT+,
nieustannie stanowi zlepek uprzedzen, plotek i madrosci wyniesionych
ze szkolnego boiska. Partie nie potrafig i nie chcg przyswajac wiedzy, po-
niewaz wiedza nie jest dla nich warto$cig. Stwierdzenie, ze brak wiedzy
wzmacnia uprzedzenia, jest tutaj réwnie trafne, co banalne (HS).

2 U, Jaworska, Jak dziataé (i przezyc) w $wiecie duopolu? Rébmy swoje!, 26.03.2019, https://publicy-

styka.ngo.pl/jak-dzialac-i-przezyc-w-swiecie-duopolu-robmy-swoje, dostep: 17.10.2019.
E. Pawlowska, Jak dziataé w duopolu? Wazniejsza jest sprawa do zatatwienia, 19.03.2019, https://
publicystyka.ngo.pl/jak-dzialac-w-duopolu-wazniejsza-jest-sprawa-do-zalatwienia,
dostep: 17.10.2019.

25 H. Sobecki, LGBT+w czasach duopolu. , Trzeba liczy¢ na solidarnosé”, 13.03.2019, https://publicy-
styka.ngo.pl/Igbt-w-czasach-duopolu-trzeba-liczyc-na-solidarnosc, dostep: 17.10.2019.
R. Bakalarczyk, Jak dziatac w swiecie duopolu? Méwmy z troskg o inaczej myslgcych, 26.02.2019,
https://publicystyka.ngo.pl/jak-dzialac-w-swiecie-duopolu-mowmy-z-troska-o-inaczej-
-myslacych, dostep: 17.10.2019.

M. Paja, Jak dziata¢ w duopolu? DowiedliSmy, ze reprywatyzacja to wspdlny problem, 25.02.2019,
https://publicystyka.ngo.pl/jak-dzialac-w-duopolu-dowiedlismy-ze-reprywatyzacja-to-
-wspolny-problem, dostep: 17.10.2019.

2

26

27

——
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Wiele probleméw obecnych za poprzednich kadencji Parlamentu wcigz
nie zniknelo, a co najwyzej zmienilo swoja postaé (RB).

Powstaje pytanie: jak w tej sytuacji nalezy dziata¢? Zasadniczo do-
minuje poglad, ze na pewno trzeba niezaleznie ,trzymac sie” wyzna-
czonych celéw, a nie dostosowywac do biezacych trendéw:

Po prostu robimy swoje, a z jakim odbiorem sie spotkamy, to juz nie
zalezy od nas. [...] Dzialamy ponad podziatami politycznymi, bo nasz cel
z polityka nie ma nic wspélnego (UJ).

Mysle, ze z punktu widzenia dziatan rzeczniczych wazne jest, by dalej
robi¢ swoje i nie zniecheca( sie przez bycie zaszufladkowanym, co w ob-
liczu socjopolitycznej polaryzacji jest nieuchronne. [...] Nie powinnismy
takze postrzegaé swojej roli wytacznie w odniesieniu do istniejgcego duo-
polu. Istnieje wiele niezaleznych politycznych, spotecznych, obywatelskich
inicjatyw, ktére nie mieszcza sie w tym podziale (RB).

Nie wpisywali§my sie w narracje partyjne, wskazujac, ze odpowiedzial-
nos¢ za problem reprywatyzacji spoczywa na catej polskiej klasie politycz-
nej, ktéra przez swojg krétkowzrocznoé¢ nie byta w stanie wypracowaé
przepiséw wygaszajacych roszczenia do zwrotu nieruchomodci. W ten
spos6b udato nam sie utrzymaé niezalezno$¢ od jednej i drugiej strony
konfliktu politycznego (MP).

Pewng konsekwencjg tego stanowiska jest przekonanie, ze niezalez-
nie od tego, kto obecnie sprawuje wladze, wszystko zalezy od ludzi:

Za drzwiami urzedu, do ktdrego trafia nasz projekt, siedzg ludzie i to,
czy zostanie on przyjety, zalezy od nich, a nie od tego, kto jest obecnie
»u steru” (UJ).

Za wspdlny watek wypowiedzi mozna tez uznaé¢ odwotywanie sie do
warto$ci ogdlnospotecznych, wspélnie podzielanych i wartych pieleg-
nowania oraz propagowania:

Solidarno$¢, odwaga i zwykta ludzka empatia - czyli wartosci stanowia-
ce fundament dzialania organizacji spolecznych - s3 najlepsza recepta na
rzeczywista zmiane. [...] W koricu odwaga, solidarno$¢ i empatia to nie sg
cechy jakiej$ partii, lecz kazdego i kazdej z nas (HS).
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Umiejetnoé¢ krytykowania na zmiane z chwaleniem buduje klimat
merytorycznej i nietendencyjnej debaty. Moze takze czeSciowo chronié
przed zarzutem bycia stronniczym, uprzedzonym, wspierajgcym tylko
jedng z politycznych sit. [...] Istotne, by jezyk odsytat do poczucia troski
i odpowiedzialnosci za panstwo i jego instytucje oraz powinnosci wobec
obywateli (RB).

[...] udato nam sie przekonaé opinie publiczng do tego, ze problem doty-
czyt wszystkich mieszkaicow Warszawy, a nie tylko lokatoréw miejskich
kamienic - utrata szkoly, skweru czy cennego zabytku jest odczuwalna
przez wszystkie klasy spoteczne. [...] Zwrdcenie uwagi na powszechnosé
konkretnego problemu dato réwniez bardzo dobry efekt przy pracy nad
innymi tematami, ktére udato nam sie dorzucié¢ do agendy politycznej,
takimi jak zanieczyszczenie powietrza, masowa wycinka drzew na skutek
wprowadzenia tak zwanego Lex Szyszko czy nadmierne uprzywilejowywa-
nie przez kolejne wladze panistwowe i samorzadowe deweloperéw (MP).

Takie opinie nie oznaczajg jednak zgody na nawigzywanie relacji
z politykami. Wobec tej kwestii przyjmowane sg dwa - nalezy podkre-
§li¢, ze nie w kazdym aspekcie sprzeczne - strategie. Pierwszg mozna
okre$li¢ jako ,im dalej, tym lepiej”, bo wazne jest zachowanie bez-
piecznego dystansu:

[...] polityka dzieje sie poza nami i z dala od nas [...] Afiliacja polityczna
nie miala tu nigdy najmniejszego znaczenia. [...] Dla Fundacji polityka nie
miala nigdy znaczenia, ale i od nas nigdy nie wymagano deklaracji w tej
kwestii (UJ).

Niepelnosprawno$¢ nie ma przynalezno$ci politycznej, ani tym bar-
dziej partyjnej. [...] Doklejanie partyjnego szyldu do dziatan spotecznych
moze sie Zle skoriczyé. Rzady sie zmieniaja, politycy przychodzg i odcho-
dza, pozostaja tymczasem wyzwania, przed ktérymi staja takie organi-
zacje, jak nasza. [...] Opowiadajac sie po ktérejkolwiek ze stron, zaszko-
dziliby$my sprawie, ktérg reprezentujemy [...]. Nigdy nie staniemy sie
przybudéwka partii rzagdzacej lub opozycyjnej (EP).

W drugiej strategii warto$cig sama w sobie jest sensowna wspoélpraca,
zakladajaca takze merytoryczne i bezstronne ocenianie poszczegélnych
dziatan wiadzy, z powstrzymywaniem sie od uogélnionych osgdéw,
o ile taka postawa pozwala realizowac zatozone przez organizacje cele:
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Nalezy ostro artykutowaé nierozwigzane kwestie, ale umie¢ tez publicz-
nie doceni¢ niektére dobre kroki podejmowane przez wladze, nawet jesli
nie dotykajg one istoty kluczowego dla nas problemu. [...] Organizacje po-
zarzadowe i niezalezne o$rodki opiniotwoércze majg duzg role do odegrania
w pokazywaniu rzeczywisto$ci w sposdéb wywazony i niejednostronny.
[...] Trzeba tu szukaé punktéw porozumienia oraz budowac jasny przekaz,
ze chodzi nam o sprawe, a nie o walke z taka czy inng silg polityczng (RB).

[...] zawsze chetnie stuzymy politykom dobra rada. Jesli pomyst jest sen-
sowny - nie s3 dla nas wazne barwy polityczne jego twércéw (EP).

4. Operacjonalizacja pojec uzywanych
w analizie materiatu

Wedlug Malgorzaty Leszczyniskiej i wspétautoréw ,trudno jest podaé
spéjng i kompletng definicje””® pojecia organizacji infrastrukturalnej
(zamiennie stosuje sie takie okre$lenia, jak: ,organizacja wspiera-
jaca”, ,organizacja posredniczaca”, ,ciato reprezentujace”, ,koalicja”,
»sie¢”, ,forum”). Jednak w toku rozwoju sektora pozarzagdowego ugrun-
towala sie podstawowa charakterystyka tego typu podmiotéw - jest ona
przede wszystkim swego rodzaju definicjg funkcjonalng, wskazujaca
na to, ze stymulujg one, wspierajg i uczestniczg w inicjatywach

[...] podejmowanych na rzecz rozwigzywania wspélnych problemoéw or-
ganizacji pozarzadowych [...] $wiadczg one szeroki wachlarz ustug: szko-
leniowych, informacyjnych, poradniczych, organizacyjno-technicznych,
badawczych?.

Na potrzeby badania przyjeto kryteria zastosowane przez Stowarzy-
szenie Klon/Jawor, ktére w pierwszej fazie zgodzilo sie na rozestanie
ankiet do organizacji infrastrukturalnych obecnych w bazie*®. Zatozono
takze, ze chociaz podmioty wspierajace organizacje pozarzadowe moga

28 M. Leszczyniska i in., Diagnoza organizacji infrastrukturalnych oraz identyfikacja zapotrzebowania
organizacji pozarzgdowych na ustugi Swiadczone przez organizacje infrastrukturalne. Raport koricowy,
Biblioteka Pozytku Publicznego, Warszawa 2010, s. 40.

2 Ibidem.

30 por. czesé I niniejszej publikacji, s. 23-24.
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dziala¢ pod wieloma postaciami (m.in. jako centra wspierania, fede-

racje o zréznicowanym zasiegu, centra wolontariatu i/lub aktywnosci

lokalnej, réznego rodzaju sieci, fundusze i partnerstwa albo - zwyczaj-
nie - jako pojedyncze organizacje wspierajace), w badaniu poproszono
jedynie o zaznaczenie w ankiecie, czy organizacja jest branzowa, czy
ogb6lnosektorowa, a takze o wskazanie statusu prawnego*.

Sformutowania: ,organizacja, ktérej sytuacja sie polepszyta”, i ,,0r-
ganizacja, ktérej sytuacja sie pogorszyta”, stanowily w badaniu wy-
lacznie element definicji operacyjnych:

e ,organizacja, ktérej sytuacja sie polepszyla”, to organizacja pozarza-
dowa, ktéra w pierwszej, iloSciowej fazie badan przez co najmniej
jedna bioraca w nim udzial organizacje infrastrukturalng zostata sa-
mobieznie wskazana - na podstawie bezposredniego kontaktu i/lub
wiedzy pochodzacej z innych Zrédet - jako taka, ktérej sytuacja w cia-
gu ostatnich trzech lat sie polepszyla;

* ,organizacja, ktérej sytuacja sie pogorszyta”, to organizacja pozarza-
dowa, ktéra w pierwszej, iloSciowej fazie badan przez co najmniej
jedng bioracg w nim udziat organizacje infrastrukturalng zostatla sa-
mobieznie wskazana - na podstawie bezposredniego kontaktu i/lub
wiedzy pochodzacej z innych Zrédet - jako taka, ktérej sytuacja w cig-
gu ostatnich trzech lat sie pogorszyla.

31 por. aneks, s. 69.

——
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Metodologia

1. Cel badan - podstawowe pytanie badawcze

Jak juz wspomniano we wstepie, celem prezentowanego projektu badaw-
czego bylo zdiagnozowanie skutkéw zmiany sytuacji prawnej i finan-
sowej polskiego sektora pozarzgdowego, ktéra nastgpita po 2015 roku,
a takze analiza strategii podejmowanych przez organizacje pozarzgdowe
w tym zakresie. Nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na ograniczo-
ny zasieg badanie miato charakter eksploracyjny. Sformutowane wnio-
ski to raczej inspiracja do dalszych pogtebionych analiz niz skoriczony
material, przynoszacy wyczerpujacg diagnoze skutkéw ,dobrej zmiany”
dla sektora pozarzagdowego.

2. Spos6b gromadzenia danych, etap pierwszy:
badanie iloSciowe organizacji infrastrukturalnych

W pierwszym etapie badan prébowano dowiedzie¢ sie, jak wprowadzo-
ne przez nowg od 2015 roku wtadze zmiany w funkcjonowaniu orga-
nizacji pozarzagdowych w Polsce, oceniaja przedstawiciele organizacji
infrastrukturalnych. Dotyczyto to skutkéw tych zmian w dzialaniach
zaréwno ich wlasnych organizacji, jak i tych, na ktérych rzecz pracuja.
Narzedziem byla anonimowa ankieta - z tego powodu nie zamieszczono
w niej pytania o miejsce dzialania instytucji. Zostata rozestana do 267 or-
ganizacji infrastrukturalnych w Polsce®, wyselekcjonowanych przez

32 por. operacyjna definicja infrastrukturalnej organizacji pozarzadowej podana w czesci I ni-
niejszej publikacji, s. 21.
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analitykéw Stowarzyszenia Klon/Jawor z bazy organizacji pozarzado-

wych: spis.ngo.pl, na podstawie czterech kryteriéw: obszaru dziatan,

dostepnosci danych kontaktowych, aktywnosci i rozpoznawalnosci.

Oprécz metryczki, w ktérej zadano pytania o forme prawng organiza-

cji, czas jej dzialania oraz branzowy versus ogélnosektorowy charakter,

w ankiecie znalazly sie pytania dotyczace:

* pozytywnych i negatywnych konsekwencji polityki administracji
rzgdowej wobec organizacji pozarzgdowych w ostatnich trzech
latach;

e konkretnych organizacji, ktére w ostatnich trzech latach odczuly
pozytywne i negatywne skutki polityki administracji rzadowej
wobec organizacji pozarzagdowych;

* ogoblnej oceny zmiany w sytuacji organizacji pozarzagdowych w ostat-
nich trzech latach®.

Zrealizowano dwa etapy wysytki ankiety (sygnowanej w ramach
wspétpracy z badaczkami) przez Stowarzyszenie Klon/Jawor: latem
i jesienig 2018 roku. Niestety zwrot wyniost niecale 10% - odestano
24 ankiety.

3. Sposéb gromadzenia danych, etap drugi:
badanie jakoSciowe organizacji wytonionych
W pierwszym etapie

Na podstawie odpowiedzi uzyskanych na pytanie ankietowe dotyczgce
wskazania konkretnych ,organizacji, ktérych sytuacja sie polepszyta”,
i ,organizacji, ktérych sytuacja sie pogorszyta”, wytoniono podmioty
do badania jako$ciowego. W pierwszej kolejnosci byto to pie¢ najczes-
ciej wskazywanych organizacji w kazdej grupie. Wsréd organizaciji,
ktérych sytuacja sie polepszyla, wybdr byl oczywisty - pie¢ uzyskato
wiecej niz jedno wskazanie (siedem, sze$¢, trzy, trzy i dwa wskazania)
i tym samym wszystkie zostaly wybrane do badania jako$ciowego. Nie-
stety jedna z nich do kornica trwania tej fazy badania, mimo wielu po-
dejmowanych préb kontaktu, nie odpowiedziala na pytanie o gotowos¢

33 por. pelna wersja ankiety, aneks, s. 69.
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wziecia udzialu w badaniu - bylo to Stowarzyszenie Rzecznik Praw
Rodzicéw3*, W rezultacie ostatni wywiad w tej puli zrealizowano w or-
ganizacji wylosowanej sposréd szesnastu pozostalych, wskazanych
w badaniu ilo§ciowym jeden raz. Wybér organizacji, ktérych sytuacja
sie pogorszyla, byt dwuetapowy - wywiady przeprowadzono w trzech
organizacjach, ktére uzyskaty wiecej niz dwa wskazania (pieé¢, cztery
itrzy), a takze w dwoch wylosowanych sposréd szesciu, ktére uzyskaty
dwa wskazania. Uczestnicy badan byli informowani o tym, ze ich orga-
nizacja zostala wytypowana przez przedstawicieli infrastrukturalnych
organizacji pozarzadowych uczestniczacych w iloSciowej czesci bada-
nia jako ta, ktéra ma istotne znaczenie dla oceny stanu spoteczeristwa
obywatelskiego w Polsce. W celu unikniecia wstepnego nastawienia
badanych nie informowano ich, czy byli wskazywani jako organizacja,
ktoérej sytuacja sie polepszyta badZ pogorszyla.

Wypowiedzi pochodzgce z organizacji, ktérych sytuacja sie polep-
szyla, zostaly w materiale oznaczone literg L i kolejnymi numerami,
od L1 do L5, a organizacje, ktorych sytuacja sie pogorszyla - literg G
(od Gl1do G5).

Zrealizowane wywiady pogtebione mozna scharakteryzowac jako:
* jakosciowe, ,raczej elastyczne, etapowe i ewolucyjne (flexible, interac-

tive, continuous) niz sztywne i niezmienne”, pozwalajace na zaistnie-

nie interakcji miedzy badaczem a badanym?*;

e ,czeSciowo skategoryzowane”, w ktérych ,badajacy korzysta z wy-
kazu probleméw, ktére powinien poruszyé¢ w trakcie wywiadu”, co
zapewnia mu ,wiekszg mozliwo§¢ manewru w trakcie jego przepro-
wadzania, a réwnocze$nie pozwala na pewne ujednolicenie danych,
jakie uzyskuje sie w wywiadach na ten sam temat”*®,

W zatozeniu wywiady miaty by¢ przeprowadzane z jednym badanym,
ale w dwoéch przypadkach organizacja delegowata do niego wiecej oséb,
co bylo akceptowane. Jednak materialy z tych wywiadéw traktowane s3

Mz tego powodu zdecydowano o podaniu nazwy tej jednej organizacji - pozostate podmio-
ty, ktére udzielily wywiadéw, zgodnie z obietnicg zawartg w zaproszeniu do udziatu
w badaniu, pozostaja anonimowe.

35 E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, przel. W. Betkiewicz i in., WN PWN, Warszawa
2003, s. 327.

36 7. Sztumski, Wstep do metod i technik badari spotecznych, WN Slask, Katowice 1999, s. 132-133.

——
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jako jeden, bez rozrézniania poszczegélnych wypowiedzi. Kazdy z nich

rozpoczynat sie od prosby o dokoniczenie dwoch zdan:

® Ostatnie trzy lata s3 dla mojej organizacji jak...

® Ostatnie trzy lata s3 dla organizacji pozarzgdowych w Polsce jak...
Nastepnie wywiad koncentrowat sie na nastepujacych zagadnie-

niach:

® najwazniejsze wydarzenia w organizacji oraz w sektorze organizacji
pozarzadowych, ktére mialy miejsce od jesieni 2015 roku;

* opinie na temat konsekwencji polityki wtadz wobec organizacji poza-
rzadowych w ostatnich trzech latach: szczegétowe pytania dotyczyty
sytuacji konkretnej objetej analiza organizacji, ale takze odbiorcéow
jej dziatan i innych znanych badanemu podmiotéw oraz ogélnie cate-
go sektora i adresatéw jego dziatalnosci;

* aktualne kluczowe problemy i potrzeby oraz pozgdane wsparcie;

* konkretne stosowane przez organizacje sposoby dziatania, ktére po-
zwalajg jej funkcjonowac?.

4. Metody analizy materiatu badawczego

W ramach prezentacji wynikéw pierwszego etapu badan:

* scharakteryzowano objete badaniem organizacje pod wzgledem
czasu ich dzialania, charakteru (podzialu na organizacje branzowe
i ogdlnosektorowe oraz zasiegu funkcjonowania) oraz statusu praw-
nego;

® opisano wskazane przez badane organizacje pozytywne i negatyw-
ne konsekwencje polityki administracji rzagdowej wobec organizacji
pozarzagdowych w ostatnich trzech latach (zilustrowano je cytatami)
oraz zaprezentowano wyniki ogélnej oceny zmiany sytuacji organi-
zacji pozarzgdowych w ostatnich trzech latach;

* wymieniono wszystkie organizacje wytypowane w ankietach jako
te, ktére w ostatnich trzech latach odczuly pozytywne i negatywne
skutki polityki administracji rzgdowej wobec organizacji pozarza-
dowych, w kolejnosci alfabetycznej (bez podawania liczby wskazan

¥ por. scenariusz wywiadu w aneksie, s. 72.
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konkretnych organizacji ze wzgledu na konieczno$é zachowania ano-

nimowosci organizacji wybranych do drugiego etapu badania®).

Wywiady z kazdej grupy organizacji poddano transkrypcji i anali-
zowano osobno. Interpretacja materialu pochodzacego z wywiadoéw
obejmowala przede wszystkim zakodowanie go w kolejnosci umozli-
wiajgcej uporzadkowanie wypowiedzi dotyczacych poszczegélnych za-
gadnien. W tym celu wykorzystano formatki zawierajgce podstawowe
zagadnienia, opis opinii badanych oraz ilustrujace je cytaty. Tak usy-
stematyzowany material nastepnie opisano przez zaprezentowanie
dominujacych opinii w obu grupach organizacji.

Poczatkowo zakladano tez przeprowadzenie analizy poréwnan. Nie-
stety, ze wzgledu na to, ze wiele zapisanych przez badanych stwierdzen
zamiast poréwnania zawiera raczej swobodny opis sytuacji, analiza
tego materiatu polegata przede wszystkim na scharakteryzowaniu (tak-
Ze przez przypisanie temperatur emocjonalnych) dominujacych w nim
opinii. Pojedyncze poréwnania wykorzystano do zilustrowania tego
materialu o charakterze uzupelniajagcym w stosunku do pozostatych
analiz.

38 por. rozdzial 3: Sposéb gromadzenia danych, etap drugi: badanie jakosciowe organizacji wytonionych
w pierwszym etapie, s. 24.
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CZESC I

WYyniki badan wtasnych

Profesor Florian Znaniecki [...] ogtosit w 1928 roku w Poznaniu wielki
konkurs socjologiczny. Skierowat do mieszkarficéw ankiete z pytaniami:
jakie korzysci ma obywatel z miasta, co miastu dat, co go w nim zniecheca,
o sqdzi o spotecznosci, wtadzy, urzednikach. [...] Nadestano zaledwie
27 odpowiedzi, co rozczarowato Znanieckiego, ktéry uznat, Ze poznaniacy
jednak nie interesujq sie specjalnie sprawami publicznymi®.

1. Badanie iloSciowe

1.1. Charakterystyka organizacji, ktére odpowiedziaty
na ankiety

W ramach pierwszego etapu badan udato sie uzyska¢ dwadziescia czte-
ry wypelnione ankiety (z dwustu sze§¢dziesieciu siedmiu wystanych)®.
WSrdd organizacji, ktére zdecydowaly sie je odestaé, dwadzie$cia dziata
dtuzej niz pie€ lat, a cztery funkcjonuja od dwéch do pieciu lat. We-
dlug deklaracji dziesie¢ z nich to organizacje branzowe, kolejne dwa-
nascie opisato siebie jako ogdélnosektorowe (w tym sze§¢ o zasiegu naj-
wyzej regionalnym, sze$¢ o zasiegu ogdélnopolskim), dwa - jako inne.
Organizacje r6znia sie statusem prawnym: dziewie¢ jest fundacjami,
dziesie¢ - stowarzyszeniami, pie¢ okreslilo sie jako zwigzki/federacje
stowarzyszen.

P M. Kacki, Poznan. Miasto grzechu, Czarne, Wolowiec 2017, s. 319.
40 Opis metodologiczny znajduje sie w czesci 11 (s. 23), a pelna wersja ankiety w aneksie
(s. 69).



— 30 CZESCII. Wyniki badani wiasnych

1.2. Ocena zmian w sytuacji organizacji pozarzadowych
w ostatnich trzech latach

1.2.1. Ocena ogblna

Zacznijmy od ogélnej oceny zmiany, ktéra w ciggu ostatnich trzech lat
zaszta w sytuacji organizacji pozarzadowych w Polsce. W ankiecie po-
proszono organizacje o jej ocene na siedmiostopniowej skali, w ktérej
1 oznaczalo, ze sytuacja zdecydowane sie pogorszyla, a 7 - ze zdecydo-
wanie polepszyla. Wybér odpowiedzi prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Og6lna ocena kierunku zmiany sytuacji NGO w ostatnich
trzech latach

o\glggvr;z;z Sytuacja NGO w Polsce po 2015 roku... stIIE;Z:ﬁ
1 ...zdecydowanie sie pogorszytfa 7
2 | 3
3 | 8
4 | 4
5 | 2
6 | 0
7 ...zdecydowanie sie polepszyta 0

Pytanie w petnej wersji brzmiato: ,Prosze zaznaczy¢ na skali swojg ocene dotyczgcg zmiany
w sytuacji organizacji pozarzagdowych w ostatnich trzech latach”.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, badane organizacje w zdecydo-
wanej wiekszo$ci uznaly, ze sytuacja organizacji pozarzagdowych w Pol-
sce w ostatnich trzech latach sie pogorszyla. Jest o tym przekonanych
lacznie osiemnascie z dwudziestu czterech badanych organizacji, w tym
ponad potowa (dziesie¢) wyraza ten poglad w sposéb zdecydowany, za-
znaczajac na skali siedmiopunktowej dwa najnizsze punkty. OdpowiedZ
»4”, ktéra miedci sie w Srodku skali, wybraly cztery organizacje. Mozna
zatem wnioskowaé, ze ich zdaniem sytuacja nie ulegla zmianie w zad-
nym kierunku. Jedynie dwie organizacje wyrazily opinie o nieznacznej
poprawie sytuacji organizacji pozarzgdowych - nie jest to jednak wediug
nich bardzo wyrazne polepszenie, skoro obie wybraly ocene ,5”, ktéra
jest blizsza Srodkowi skali niz kranicowi, oznaczajacemu zdecydowana
poprawe sytuacji organizacji pozarzadowych w Polsce.
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1.2.2. Czynniki warunkujace poprawe lub pogorszenie sytuacji

Organizacje zapytano o pozytywne i negatywne konsekwencje polityki
administracji rzagdowej wobec organizacji pozarzgdowych w ostatnich
trzech latach. Jes$li chodzi o pozytywne, to potowa z nich wybrata odpo-
wiedzZ: ,nie ma zadnych / brak / nic takiego nie zauwazylisSmy”, lub po
prostu nie wpisala zadnej odpowiedzi. Konkretne wskazania (uszere-
gowane wedlug liczby organizacji, ktére zamiescity wpisy) dotyczyty*:
* sytuacji finansowej organizacji, w tym nowych programéw dota-
cyjnych i ulatwien w dostepie do funduszy: ,,ulatwienie organizacji
zbiérek publicznych”; ,ulatwienie organizacji drobnych loterii”;
~latwiejszy dostep do »zamurowanych« poprzednio §rodkéw budze-
towych ministerstw”; , mozliwo$¢ rozliczania projektéw unijnych do
100 tys. euro dotacji za pomocg ryczattu”; ,zniesienie optat za zmia-
ny w KRS”; ,,wsparcie finansowe na tzw. inwestycje twarde”; ,,nowe
programy dotacyjne, w tym w NIW obok FIO” [sze$¢ organizacjil;
® podniesienia rangi NGO, przede wszystkim przez przeniesienie in-
stytucji odpowiedzialnej za relacje panstwa z NGO na wyzszy szczebel
rzadowy i powotlanie w tym celu osobnej instytucji: ,,akcentowanie,
na razie werbalne, podwyzszonej roli i znaczenia NGO w polityce
panstwa”; ,przeniesienie na poziom KPRM tematyki NGO”; ,za-
branie tematyki NGO z Ministerstwa Pracy [...] wyzszy szczebel jest
dla naszej branzy korzystny”; ,utworzenie centralnej instytucji
odpowiedzialnej za wspoélprace z organizacjami pozarzgdowymi”;
»przeniesienie FIO do NIW” [cztery organizacje];
® korzystnych zmian zwigzanych z procedurami konkursowymi: ,zmia-
na (ulatwienie) sktadania ofert do JST - wzér wniosku o dotacje kon-
kursowga”; ,,bardziej transparentny sposéb przeprowadzania konkur-
séw dotacyjnych JST”; ,premiowanie partnerstwa spotecznego przy
projektach finansowanych ze §rodkéw unijnych” [trzy organizacjel;
* pozytywnej reakcji §rodowiska pozarzgdowego i ogétu spoteczen-
stwa na dzialania wiadz: ,aktywizacja organizacji do uczestnictwa
w zyciu publicznym”; ,poglebienie wspdéipracy pomiedzy organiza-
cjami”; ,,rozpoczecie wérdd organizacji dyskusji nad ich rolg w zyciu

41 wszelkie informacje, komentarze oraz skroty pochodzace od autorek badania ujeto w na-
wiasy kwadratowe.

31
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publicznym, ich relacjami z obywatelami itp.”; , wieksze wptywy na
WOSP”; ,,moze ewentualnie wieksza mobilizacja oddolna i wieksza
motywacja do prowadzenia dzialan na rzecz praw oséb z niepeino-
sprawno$ciami w Polsce” [trzy organizacje];

konsultowania, informowania i sposobu kontaktowania sie wtadzy
z NGO: ,wysylanie informacji i zaproszen do konsultacji publicz-
nych”; ,zapraszanie do udziatu w zespotach”; ,,odpowiedZ na wysy-
lane pisma”; ,zapraszanie na rézne wydarzenia” [dwie organizacje].
Kolejne pytanie dotyczyto konsekwencji negatywnych - zadna orga-

nizacja tego pytania nie pominela ani nie wpisala, ze takich nie ma.

Wsrdd wskazan dominowaly nastepujace watki:

e utrudnienia biurokratyczne i wydluzenie procedur, co powoduje

istotne perturbacje w biezacym dzialaniu organizacji: ,,wydluzenie
procedur konkursowych [...]”; ,niepewnos$¢ funkcjonowania i zatrud-
nienia”; ,wydluzony czas oceny wnioskéw i duze rozbieznosci w opi-
niach ekspertéw oceniajgcych wniosek”; ,,eliminowanie z konkurséw
tych NGO, ktére maja sporne, ale nieprawomocne zobowigzania wo-
bec $rodkéw budzetowych panstwa”; ,[...] niezyciowe metody oceny
realizacji i rozliczen projektéw”; ,[...] negowanie kwalifikowalnosci
wydatkéw na ogromna skale”; ,trudniejszy dostep do centralnych
$rodkéw finansowych na realizacje zadan statutowych”; ,,znaczne
wydluzenie czasu podpisywania uméw na realizacje projektéw [...]”;
»0graniczone mozliwosci odwotan”; ,konieczno$¢ powotywania pet-
nomocnika ds. podpisywania umoéw z zarzadem lub wyznaczenia do
tego zadania cztonka komisji rewizyjnej [...]”; ,zmiana prawa i prze-
piséw utrudniajgcych dzialanie organizacji (np. NIW)”; ,niezrozu-
miale procedury konkursowe oraz rozstrzygania tych konkurséw”;
»FIO - trzeba mie¢ 215 punktéw na 200 mozliwych”; ,,mniej przej-
rzyste przepisy dotyczace naliczania sktadek ZUS m.in. w przypadku
zatrudnienia osoby na kilku umowach-zleceniach”; ,,wyzszy poziom
biurokracji i skomplikowanie przepisow podatkowych, np. JPK”;
»Zmiana sposobu skladania sprawozdan rocznych do KRS z wersji
papierowej na elektroniczng, ktéra pomimo ze pozornie jest bezptat-
na, w rzeczywistosci jest duzo bardziej kosztowna i pracochtonna”;
,Ustawa o Narodowym Instytucie Wolno$ci - ktéra wniosta bardzo
duze zamieszanie” [13 organizacjil;
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* upolitycznienie decyzji przez preferowanie dziatan zgodnych z linig
rzadu i utrudnianie dzialania mys$lacym inaczej - w tym kontekscie
zwracano uwage na dziatania mediéw publicznych: , przyznawanie
funduszy na dzialania zgodne z linig rzadzacej partii”; ,,zmieniajace
sie priorytety bez uzasadnienia, a czasem wbrew danym i faktom -
wida¢ »wole polityczng«, a nie reagowanie na sygnaly z rzeczywisto-
§ci”; ,nagonka na organizacje zajmujace sie kwestiami demokra-
tycznymi, europejskimi itd.”; ,PERSONALNE ATAKI NA DZIALACZY
POZARZADOWYCH” [pisownia oryginalnal; ,,wzrost poczucia zagro-
zenia organizacji w zwigzku z atakami w mediach publicznych ze
strony §rodowisk utozsamiajacych sie z wladzg publiczna oraz przed-
stawicieli administracji publicznej”; , brak zaufania do administra-
cji rzadowej”; ,szczucie na NGOsy, co skutkuje podejrzliwoscig”;
»ostabianie roli - znaczenia organizacji spotecznych w §rodowisku”;
»duszno - kiepski klimat wok6t NCOS” [osiem organizacjil;

* nietransparentne konkursy, co powoduje, a by¢ moze po prostu ma
na celu preferowanie organizacji podejmujacych dziatania zgodne z li-
nig rzadu, a utrudnianie dzialania tym, ktoére sie w nig nie wpisuja
albo wrecz jg kontestujg: ,,brak mozliwosci dla matych fundacji, nie-
realizujacych polityki panistwa”; ,brak transparentno$ci przyznawa-
nia funduszy”; ,przyznawanie funduszy na dzialania zgodne z linia
rzadzacej partii”; ,,Ministerstwo Edukacji Narodowej dazy do likwi-
dacji szkét prowadzonych przez NGO, szczeg6lnie jest to dotkliwe dla
szk6t wiejskich”; , faworyzowanie duzych organizacji, np. »organiza-
cji parasolowych«”; ,brak wdrazania programéw wsparcia migran-
téw (konkursy nie s3 oglaszane; brak rozstrzygniec)”; ,kierowanie
$rodkéw finansowych w konkursach ministerialnych rozstrzyganych
wg nazwy wnioskodawcy, a nie warto$ci merytorycznej projektu”;
»,promowanie organizacji »patriotycznych« i religijnych”; ,niezro-
zumiale procedury konkursowe oraz rozstrzygania tych konkurséw”;
»,dawanie swoim”; ,,brak mozliwo$ci pozyskania $srodkéw na prowa-
dzenie dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem dyskryminacji wie-
lokrotnej” [osiem organizacjil;

* doprowadzenie do podziatu w srodowisku, antagonizowanie: ,to, co
jest wyczuwalne (i tez rzutuje na nasze dziatania), to podziat w sekto-
rze, ktéry w moim przekonaniu w duzej mierze jest jednak efektem
polityki rzadu (§miem twierdzi¢, ze zamierzonym); my tego podziatu
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do$wiadczamy, bo bardzo latwo teraz przychodzi nadawanie tatek,
szybkie ocenianie, wskazywanie tych »onych« i »nas«; ten podziat
jest tez widoczny w tym, ze obecnie zupelnie inne niz wcze$niej orga-
nizacje sg jakkolwiek wystuchiwane w rzadzie”; ,antagonizowanie
Srodowisk i budowanie nowej konkurencji wobec dotychczasowych,
do$wiadczonych przedstawicieli Srodowiska NGO”; ,,skiécenie Srodo-
wiska - rozlam” [trzy organizacje].

1.3. Kto zyskat, a kto stracit?

Organizacje poproszono o wskazanie konkretnych podmiotéw, ktére
w ostatnich trzech latach odczuly pozytywne skutki polityki admini-
stracji rzadowej, i tych, ktére doswiadczyly jej negatywnych konse-
kwencji. Co istotne, badani byli proszeni o wskazywanie zar6wno orga-
nizacji znanych im bezposrednio - wspétpracujacych, takich, z ktérymi
miatly kontakt, jak i tych, o ktérych dzialaniach i sytuacji jedynie sty-
szeli. Ze wzgledu na konieczno$¢ zachowania anonimowosci organi-
zacji, w ktérych realizowane byly wywiady, w drugiej, jakoSciowej
czedci badania® wszystkie wymienione w ankietach podmioty zostaty
uporzgdkowane w kolejnosci alfabetycznej, bez podawania, jak czesto
wskazywano poszczegélne z nich®.

W niektérych ankietach znalazly sie odpowiedzi, ktére - czasem
w postaci uzupelnienia, czasem zamiast wskazania konkretnych pod-
miotéw - przywotywaly pewne grupy organizacji:

* na temat tych, ktorych sytuacja sie polepszyla, sformutowano naste-
pujace charakterystyki: ,male organizacje terenowe bez wzgledu na
kompetencje, ale za to wnioskujgce o pienigdze na cele tradycjona-
listyczno-patriotyczne lub konserwatywne”; ,nie pamietam nazw,
s3 takie wspélpracujace z NIW”; ,te, ktére wg informacji z Repozy-
torium OFOP dostaly dofinansowanie, mimo ze nie powinny (brak
wymaganego doswiadczenia zgodnego z regutami ogtaszanego kon-
kursu)”; ,rasistowskie, wzywajgce do mowy nienawisci organizacje,
ktére nie powinny nigdy powstac i jest mi wstyd, ze w kraju o takiej

# procedura ich doboru zostala przedstawiona w czesci I (s. 23-24).
4 pelna lista znajduje sie w aneksie (s. 73-75); zachowano oryginalna pisownie, nawet jesli
respondenci nie podali pelnej nazwy lub podali jg w sposdb nieprawidtowy.
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historii nadal mogg »legalnie« dziata¢”; ,organizacja ogélnopolska,
[ktéra] wybrata prorzgdowy kurs i otwarcie komunikuje poparcie dla
dziatan rzadu, co skutkuje przyznawaniem grantéw (ale tez im sie
niezle dostalo po drodze)”;

* na temat tych, ktérych sytuacja sie pogorszyta, sformutowano na-
stepujace opisy: ,wszystkie fundacje zajmujace sie wielokulturo-
woscig i edukacjg spoleczna”; ,wszystkie prowadzgace szkoty i przed-
szkola”; ,wszystkie przypadki opisane szczegétowo w Repozytorium
OFOP [jako] naruszenia zasad wspélpracy i przekazywania $rodkow
publicznych [tu nastepuje ich lista]”; ,organizacje, ktérych celami
statutowymi s3 szerzenie demokracji, tolerancji, réznorodnosci kul-
turowej”; ,fundacje prowadzace telefony zaufania (nie pamietam
doktadnych nazw)”; ,fundacje $rednie - wyeliminowane z FIO przez
preferencje dla matych i nowych”; ,jak tylko sie wychylajg z krytyka
rzadu, to tracg projekty i pienigdze”; ,w zakresie sprawozdan wszy-
scy znajomi dziatacze maja problemy”; ,ze wzgledu na dobro tych
organizacji nie podam nazw”.

W kilku ankietach nie udzielono odpowiedzi na te pytania - w szesciu

w odniesieniu do organizacji, ktérych sytuacja sie polepszyla, w czte-

rech w odniesieniu do tych, ktérych sytuacja sie pogorszyla.

2. Badanie jakoSciowe

Jednym z rezultatéw badania iloSciowego byto wskazanie przez respon-
dentéw konkretnych organizacji, ktérych - ich zdaniem - sytuacja od
jesieni 2015 roku sie polepszyla i takich, ktérych sytuacja sie pogorszyla.
Zgodnie z metodologia opisang w czesci II wybrano dziesie¢ organiza-
cji, w ktorych zrealizowano wywiady poglebione*. Cytaty z wypowie-
dzi przedstawicieli organizacji wskazanych jako te, ktérych sytuacja sie
polepszyta (ktérym od 2015 roku jest LEPIE]), zostaly oznaczone literg L
(kolejne organizacje to: L1, L2, L3, L4, L5), a te z organizacji, ktérych
sytuacja sie pogorszyta (ktérym od 2015 roku jest GORZE]) - literg G
(kolejne organizacje to: G1, G2, G3, G4, G5).

 Por. cze§¢ 11, s. 25-26.
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2.1. Punkt widzenia organizacji, ktérych sytuacja sie poprawita

2.1.1. Wazne wydarzenia dla badanych organizacji

Przedstawiciele organizacji, ktére w badaniu iloSciowym okres§lono
jako te, ktérych sytuacja sie poprawila, dos¢ ogdlnikowo wskazywali
na wydarzenia i procesy bedgce punktami zwrotnymi w ich aktywnosci
i majace wptyw na ich funkcjonowanie. Ponadto w opinii przedstawi-
cieli tych organizacji zmiany zainicjowane przez rzad w 2015 roku nie
byty kluczowe. Zdaniem dwéch rozmoéwcow w duzej mierze wynika to
z faktu, ze nie s3 one ,,typowymi organizacjami pozarzagdowymi”:

Przyznaje sie, ze rzeczywiscie my dzialamy w troszke innej czesci trze-
ciego sektora, bo my nie jesteSmy wprost organizacja pozarzgdowa [L1].

Wedlug przedstawiciela L2 istotne jest to, ze po 2015 roku zmienita
sie pozycja reprezentowanej przez niego organizacji. O ile wcze$niej
mogta tylko blokowa¢ dzialania, ktére uwazala za niezgodne z konsty-
tucja i warto$ciami, ktérych broni, o tyle obecnie ma wplyw na ksztatto-
wanie polityki spolecznej. Znaczacy po 2015 roku statl sie takze udziat
przedstawicieli tej organizacji w réznych gremiach i cialach doradczych.
Gléwnymi elementami s3: aktywnos¢é naukowa, wydawanie czasopism
oraz wspélpraca z reprezentantami réznych miedzynarodowych szkét
wyzszych i instytucji. Rozpoznawalnos¢ tego podmiotu zwiekszyla sie
dzieki zaangazowaniu w glo$ng w catym kraju inicjatywe:

Na pewno takim momentem wielkiego zwiekszenia rozpoznawalnos-
ci i zasiegu naszego dziatania byta oczywiscie ta stynna, otoczona ilomas
tam mitami, nieprawdami, falszerstwami, inicjatywa X, ktéra zostata
stworzona tak naprawde przez kilkanascie organizacji spotecznych, nato-
miast tak sie ztozylo, ze my spisaliS§my, co te organizacje sobie tam usta-
lity [L2].

Z punktu widzenia dzialania organizacji L3 bardzo duzo zmienilo
sie po 2015 roku, jednak rozméwca nie wskazal konkretnych wyda-
rzen. Organizacja zatrudnia pracownikéw (chociaz nikt nie ma umowy
o prace), profesjonalizuje sie, ma nowg strone internetowa, ktérej za-
sieg oddziatywania systematycznie sie zwieksza. Kolejng wazna zmia-
n3 jest poczucie realnego wptywu na ksztaltowanie polityki spotecznej.
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Model zarzadzania nig zmieniono na partycypacyjny - wszyscy wspot-
pracownicy organizacji spotykaja sie raz w miesigcu na tzw. komitecie
zarzadzajacym, a na co dzienl pracami kieruje zarzad. Atutami podmio-
tu sg przyjazna atmosfera i poczucie wptywu pracownikéw.

W momencie, w ktérym mamy zatrudnionych powyzej dziesieciu oséb,
trzeba mie¢ pouktadane procesy. WprowadziliSmy wiele narzedzi, ktérych
wczesniej w ogéle nie bylto, wczedniej zarzadzanie byto troche intuicyjne.
Teraz udato sie zbudowaé organizacje, w ktérej poczucie odpowiedzialno-
§ci za organizacje jest roztozone réwnomiernie, gdzie mamy prezesa, kt6-
ry nadaje pewne Kierunki rozwoju, ale partycypacja jest mocniejsza [L3].

W opinii rozméwcy z L3 podmiot ten ma obecnie wiekszg przychyl-
noé¢ administracji publicznej, co jest zwigzane m.in. z wiekszg liczbg
zleceni, cho¢ ta zintensyfikowana wspoélpraca z administracja zbiegta
sie w czasie z profesjonalizacjg organizacji i pierwsze takie zadania po-
jawily sie jeszcze w okresie rzagdéw Platformy Obywatelskiej. Zdaniem
badanego zaletg organizacji jest tez umiejetno$¢ prowadzenia dialogu
ze wszystkimi:

Udalo nam sie zachowad przy swojej specyfice zdolnoé¢ obecnos$ci
w tych réznych miejscach, i po tej stronie lewicowo-liberalnej, i po tej
stronie konserwatywnej [L3].

Z kolei rozméwczyni z organizacji oznaczonej kodem L5 zwrdcita
uwage, ze coraz czesdciej i z dobrym skutkiem ubiega sie ona o $rodki
w konkursach. Badana jednocze$nie podkre§lila, ze organizacja jest te-
raz ofiarg nagonki medialnej i przez swojg dziatalno$¢ jest sprawdzana
dokladniej niz inne podmioty.

2.1.2. Wydarzenia wazne dla sektora pozarzagdowego

Czterech z pieciu rozméwcédw reprezentujacych organizacje, ktérych
sytuacja sie poprawila, wskazalo na utworzenie Narodowego Instytutu
Wolnosci jako na wydarzenie wazne dla catego sektora w Polsce. Bada-
ni z L1 nie podali zadnego wydarzenia, konsekwentnie argumentujac,
ze reprezentowana przez nich organizacja nie utozsamia sie z trzecim
sektorem i nie interesuje sie jego sprawami ani tym, co znaczgcego dla
innych organizacji dzieje sie w Polsce. Warto zauwazy¢, ze zdaniem
rozméwcdéw z L2 i L3 pozytywnym zjawiskiem jest dopuszczenie do
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udzialu w debacie organizacji, ktére przed 2015 roku byty wykluczone
i marginalizowane. Za korzystne uznali tez powazne traktowanie opi-
nii organizacji wyrazanych w konsultacjach oraz przeformulowanie
programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO) i udoskonalenie
go w ramach zarzadzania przez NIW. Rozméwczyni reprezentujgca L5
pozytywnie ocenila nie tylko powotanie NIW, lecz takze uruchomienie
Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich (PROO) na lata 2018-
-2030 jako formy bezpo$redniego wsparcia rozwoju polskich organiza-
cji obywatelskich. Jej zdaniem ogromna trudnoscia dla tego typu in-
stytucji jest pozyskiwanie §rodkéw na wkiad wiasny i doskonalenie jej
infrastruktury, a ten program ma takie potrzeby zaspokajac.

2.1.3. Konsekwencje polityki rzagdu dla badanych organizagji
i ich odbiorcéw

Rozméwcy reprezentujacy L1 i L4 nie dostrzegli pozytywnych skutkéw
polityki rzadowej w swoich organizacjach. Zdaniem respondentéw wy-
nika to z ich skupienia na realizacji dziatalno$ci statutowej, np. L1 nie
bierze udzialu w konsultacjach na temat aktéw prawnych czy polityk
publicznych, nawet je$li dotycza one jej dzialalnosSci. Organizacja sku-
pia swoje dzialania wylacznie na pomocy odbiorcom - wspétpracuje
w tym zakresie z oSrodkami pomocy spolecznej czy z innymi organiza-
cjami pozarzadowymi, ale nie identyfikuje sie z sektorem, nie intere-
suje sie tym, co go dotyczy.

Z kolei rozméweca z L2 uznat za pozytywne to, ze organizacja od dzia-
tan defensywnych przeszia do ofensywy:

Jezeli chodzi o nasze dzialania, to te dzialania do 2015 roku miatly
charakter dzialan raczej powstrzymujacych pewne rozwigzania, ktére
w oparciu o analizy traktujemy jako nietrafne czy jako ograniczajace za-
kres wolnosci obywatelskich albo takich, ktdére po prostu nie odpowiadaja
standardom, ktére wynikaja z rzeczywistych norm konstytucyjnych czy
z badan. Natomiast po 2015 roku pewnie jest przewaga takich dzialtan,
ktoére traktujemy jako proby zmiany w rzeczywisto$ci w kierunku, ktdry
odpowiada warto$ciom, ktére dla nas sg szczegélnie wazne, a ktére moz-
na odnie$¢ wrazenie byly zaniedbywane czy traktowane w taki sposéb,
ktéry je deprecjonowat [L2].
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W opinii rozméwcéw z L3 i L4 konsekwencja zmian jest tatwiejszy
dostep do $rodkéw publicznych. Niemniej jednak rozméwczyni z L5
twierdzi, ze chociaz reprezentowana przez nig organizacja coraz czes-
ciej ubiega sie o granty, to jest w trudnej sytuacji z powodu silnego jej
utozsamiania z dzialaniami partii rzgdzacej:

Mam wrazenie, ze w przypadku naszej organizacji jest duzo wieksza
ostrozno$¢ w przyznawaniu nam $rodkéw [L5].

Przedstawicielka L5 podkre§lila tez, ze §rodki publiczne to niewielka
cze$¢ budzetu organizacji.

Rozmoéwcy z L1 i L3 nie wskazali negatywnych konsekwencji polity-
ki rzagdowej dla swoich organizacji. Z kolei zdaniem reprezentanta L2
chociaz organizacja jest teraz w lepszym potozeniu, to jednoczeénie jest
bardziej krytykowana. W toku wywiadu zwracal on uwage na préby
dyskredytowania organizacji oraz ograniczania jej dostepu do udzialu
w wydarzeniach o charakterze eksperckim i akademickim. Ciekawg
opinie sformulowal rozméwca z L4 - wedlug niego po dojsciu Prawa
i Sprawiedliwo$ci do wladzy na krétki okres pozycja jego organizacji po-
lepszyla sie - wygrywala konkursy, byla partnerem w debacie. Jednak
to sie skoniczylo, poniewaz podmiot ten przez swoja straznicza dziatal-
nos¢ jest dla rzadu niewygodny. Badany wyrazil poglad, ze znajomos¢
cztonkéw organizacji z osobami, ktére pelnia wazne funkcje publiczne,
wcale nie ulatwia dzialania.

My jeste$my radykalng organizacja w zakresie domagania sie prze-
strzegania prawa zaréwno przez lewg strone, jak i prawa strone. Pod tym
wzgledem jeste$my dla nich zadrg [...]. My znamy tych ludzi. Przeciez te
osoby z PiS czy z rzagdu znam osobidcie. Niejednemu w latach 70. czy 80.
pomagatem, a nawet stome z butéw wyjmowatem. Oni tym bardziej czto-
wieka dzisiaj nienawidza [L4].

Z kolei rozmoéwczyni reprezentujaca L5 powiedziala, ze nie ujawnia
innym ludziom, gdzie pracuje, méwi tylko ogdlnie, ze w organizacji po-
zarzadowej. Jej zdaniem fakt zatrudnienia w tej organizacji wywiera na
innych niekorzystne wrazenie, pojawiaja sie komentarze i u§mieszki.
Wedlug niej negatywna konsekwencja zmiany rzadu jest stereotypowe
mysSlenie, Zze organizacja z uwagi na sympatie polityczne ma latwiej,
co nie jest prawda. Przedstawicielka L5 podkreslila, ze w jej odczuciu
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organizacja podlega w zwigzku z tym jeszcze wiekszej kontroli niz inne,
na etapie oceny zaréwno ofert, jak i sprawozdan z realizacji zadan.

Jest nam trudno. Jako pracownik takiej organizacji czuje sie bardzo nie-
komfortowo, idac na spotkanie z kimkolwiek. Nasze §rodowisko odbiera-
ne jest jako moherowe berety, osoby, ktére niczego nie znajg, nie umieja,
nie sa wyksztalcone, to jest po prostu taka bardzo duza stereotypizacja,
z ktérg prébujemy walczy¢ [...]. Nas bardziej dotyka to stereotypowe my-
§lenie i dyskryminacja zwigzana z tym, ze jest takie postrzeganie naszej
organizacji. Natomiast prébujemy pokazaé, ze jesteSmy fajni, dostepni
i z ludzka twarza [...] tu nie ma ani kapigcego zlota, ani mszy sobie nie
puszczamy. My po prostu pracujemy dla ludzi, chcemy to robi¢, pozysku-
jemy na to $rodki i wydajemy pieniadze tak jak powinni§my wydac [L5].

Pozytywnych skutkéw polityki rzadu dla odbiorcéw swojej organiza-
cji nie wskazali rozméwecy z L3, L4 1 L5, co w duzej mierze moze wynika¢
ze specyfiki ich aktywno$ci oraz obszaru dziatalnos$ci statutowej (eks-
perckiej i rzeczniczej, majacej przynosi¢ korzysci ogétowi spoteczen-
stwa, a nie konkretnym grupom odbiorcéw). Zdaniem rozmoéwcy z L2
obecnie lepiej strzezone s3 wartosci konstytucyjne, takie jak malzen-
stwo, rodzina i ochrona zycia. Z kolei przedstawiciele L1 pozytywnie
ocenili polityke wtadz, jako przykiad podajac rozwéj programéw so-
cjalnych.

To, co my widzimy, to z pewno$cia programy, ktére mieliémy i mamy
dalej, pomagajace dzieciom zyjacym w §rodowiskach cierpiacych na réz-
nego typu niedostatek, to ta liczba beneficjentéw zmniejszyta sie [L1].

Zaden rozméwca z organizacji, ktérych sytuacja sie polepszyla, nie
wskazal negatywnych konsekwencji polityki rzagdowej dla odbiorcow
dziatan ich organizacji.

2.1.4. Konsekwencje polityki rzadu dla innych znanych badanym
organizacji i ich odbiorcéw

Przedstawiciele L1 nie wskazali zadnych pozytywnych konsekwencji
polityki rzadowej dla odbiorcéw dzialan innych znanych im organi-
zacji, ponownie argumentujac, Ze reprezentowana przez nich orga-
nizacja nie utozsamia sie z trzecim sektorem i nie interesuje sie jego
sprawami. Pozostali rozméwcy natomiast zgodnie wskazali, ze takim
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skutkiem jest szerszy udziatl organizacji w debacie publicznej, w szcze-
gblnosci tych, ktére do 2015 roku ich zdaniem byly marginalizowane -
o profilu narodowym, chrze$cijaiskim, patriotycznym.

Gdy Ministerstwo Sprawiedliwo$ci organizowatlo spotkanie, to wiek-
szo$¢ to byly organizacje katolickie. Nie wiem, z czego to wynika, moze
z przestania takiego mitosierdzia i pomocy [L5].

Rozmoéwcy z L1 i rozméwczyni z L5 nie podali zadnych negatywnych
skutkéw polityki rzgdowej dla odbiorcéw dziatan innych znanych im or-
ganizacji, argumentujac, ze reprezentowane przez nich organizacje nie
utozsamiajg sie z trzecim sektorem i nie interesujg sie jego sprawami:

Moze nie jesteSmy zamknietg spotecznoscia, ale jednak jest to konkret-
na spoteczno$¢ [L5].

Takich konsekwencji nie wskazali tez rozmoéwcy z L2 i L3. Jedynie roz-
moéweca z L4 powiedzial, ze chociaz polityka wtadz wobec sektora stata
sie bardziej przejrzysta i w koricu przychylna dla organizacji narodo-
wych i patriotycznych, to obserwuje on z niepokojem zjawisko ponow-
nego sprzyjania organizacjom liberalnym. Jego zdaniem rzad okazat sie
za malo konserwatywny.

Rzadzacy okazali sie podatni na krzyki i na tupanie nogami tych orga-
nizacji [liberalnych]. Po prostu odwrdcili sie plecami do tych stowarzyszen
patriotycznych, realizujgc w minimalnym stopniu zobowigzania progra-
mowe wobec nich i zaczeli z powrotem karmié po prostu tamtg strone [L4].

Przedstawiciel L4 zwrdcil tez uwage na wspieranie przez wtadze Fun-
dacji Narodowej, ktéra jego zdaniem nie robi nic dobrego dla promocji
Polski i patriotyzmu.

2.1.5. Konsekwencje polityki rzadu dla trzeciego sektora w Polsce
i jego odbiorcow

Wszyscy rozmowcy z organizacji, ktérych sytuacja sie polepszyla, bar-
dzo pozytywnie ocenili konsekwencje polityki rzgdowej dla trzeciego
sektora w Polsce. Wskazywali na rozwoj rzadowych programéw finan-
sujacych dzialania organizacji, aktywnos$¢é Narodowego Instytutu Wolno-
$ci, pluralizm debaty publicznej i dopuszczenie do §rodkéw publicznych

M

——



— 42 CzZESCIIL. Wyniki badani wiasnych

organizacji dotad marginalizowanych. Podkres$lali takze, ze towarzyszy
temu wieksza przejrzysto$¢ w dysponowaniu §rodkami.

Uwazam za pozytywng rzecz to, ze wreszcie po czasie zupelnej domina-
cji organizacji, ktére zerowaty na budzecie panistwa, troszeczke miejsca
ustgpiono innym organizacjom [L4].

Bardzo podoba mi sie dzialalno$é Ministerstwa Sprawiedliwoéci, w ra-
mach Funduszu Sprawiedliwoéci rozdaja teraz duzo §rodkéw publicznych
na rézne cele, bo to jest zapobieganie przyczynom przestepczosci, ale tez
pomoc pokrzywdzonym [L5].

Przedstawiciele organizacji zakodowanych jako L1 i L2 nie wskazali
negatywnych skutkéw polityki rzagdu. Ciekawe spostrzezenia miat roz-
moéweca z L3 - jego zdaniem szkodliwym zjawiskiem dla catego sektora
jest przeniesienie polaryzacji politycznej do obszaru obywatelskiego.
Zwrdcil tez uwage na to, ze organizacje prawicowe, kojarzone z Pra-
wem i Sprawiedliwo$cig czy rzadem, nie majg mocnych merytorycznie
kadr i zadnego think tanku.

Fundacja Batorego zrobila pewien precedens w sferze myslenia, jaka
powinna by¢ rola think tankéw w zyciu polityczno-spotecznym. PiS sie
tego nauczyt wlasnie, sam wyraznie Kaczyriski powiedziat: ,,My chcemy
zbudowa¢ wokét nas Batorego”. W sensie samej konstrukcji, ze on chciat
co$ takiego zrobié, to uwazam, ze jezeli kto$ dba o ciggto$¢ instytucjonal-
na, to jest super, zeby to zrobié, bo tego potrzebuje prawica w Polsce.
Dlatego mamy stabe kadry w PiS i w okolicach, bo wtasénie takiej instytu-
cjinie ma [L3].

Wedlug reprezentanta L3 wszystkie organizacje prawicowe postrzegane
s3 teraz jako te, ktore uznaja niskie standardy pracy legislacyjnej i pod-
porzadkowujg sie polityce wiadz, a w rzeczywistosci jest to krzywdzace
uogélnienie.

S3 organizacje, ktore zyja z pieniedzy rzadowych, ideowo nawet na
podobnej stronie jak my, ale przyjely inng strategie niz my. Tak jest la-
twiej, w momencie, w ktérym podwieszamy sie pod rzad i za to otrzymu-
jemy jakie$ frukta. To jest model klientelistyczny. My z niego zrezygno-
wali$my [L3].
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Wedtug rozméwcy po zmianie wladzy w 2015 roku niekorzystnie uktada
sie wspoétpraca NGO z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowe-
go, ktére w jego opinii jest mocno zorientowane lewicowo:

Moim zdaniem S$rednia pogladéw Srodowiska artystycznego czy kultu-
ralnego jest duzo bardziej przepchnieta w strone lewicowo-liberalng niz
przecietna w polskim spoteczeristwie. W okolicach Ministerstwa Kultury
Srodowiska lewicowo-liberalne s3 obecne, bo prawica zostawita kulture [L3].

W przekonaniu przedstawiciela L3 na polityce witadz po 2015 roku
stracity organizacje kojarzone jako lewicowo-liberalne czy réwnoscio-
we, co jest sprawiedliwe, poniewaz przed 2015 rokiem to te prawicowe
byly ignorowane, a poza tym organizacje dzialajace na rzecz réznych
grup marginalizowanych s3 finansowane przez podmioty zagraniczne,
wiec ich sytuacja jest bardzo dobra.

Jedynym poszkodowanym polityki wobec trzeciego sektora jest chyba
tylko i wylacznie ta waska grupa duzych i wpltywowych organizacji lewi-
cowo-liberalnych. Nie méwie o takich organizacjach mocno ideologicz-
nie lewicowych, ktére np. popierajg Karte LGBT, bo one juz w pierwszej
kolejnosci byly odciete od Zrédia [...]. Nawet jakby kto§ uwazat, ze to jest
cel [aktywno$¢ organizacji réwnos$ciowych], ktéry nalezy wspieraé, to
z punktu widzenia sprawiedliwo$ci sektora widze racje na rzecz tego, zeby
faktycznie to finansowanie ograniczy¢, bo sa na to dostepne $rodki za-
graniczne [L3].

Zdaniem rozmoéwcy z L4 wladze celowo nie wspierajg wartosciowych
inicjatyw (np. patriotycznych, niepodlegto$ciowych), poniewaz ich
aktywno$¢ jest politycznie niewygodna. Rzagdzacym chodzi o to, by
»zerowac na panstwie”, a nie zmienia¢ je na lepsze.

Nie karmi sie pewnych organizacji, dlatego bo wlasnie one by byly
samodzielne i pdzniej zaczelyby stawia¢ wymagania [L4].

Ponadto wedlug rozmoéwcy istniejace ciala dialogu obywatelskiego s3
fasadowe i to nie zmienilo sie od czasu poprzedniej wiadzy.

Mozna byé zapraszanym na bicie piany. Mozna sie spotka¢ w KPRM,
mozna tam klamke jakas wyczysci¢, mozna plaszcz w szatni powiesié,
mozna sobie selfie zrobi¢ i méwic wsréd znajomych: ,wiecie, rozumiecie,
bylem w KPRM” [L4].

——
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Reprezentant L4 dodal, ze rzady Prawa i Sprawiedliwosci s3 dla sektora
obywatelskiego i dla obywateli ,zmarnowang szansg”.

Rozmoéwczyni z L5 negatywnie ocenita konieczno$¢ elektronicznego
podpisywania sprawozdan finansowych sktadanych do urzedu skarbo-
wego, co wynika ze zmian w przepisach z 2018 roku, obowigzujacych od
2019 roku. Jednocze$nie bardzo trudno bylo jej formulowaé opinie do-
tyczace wplywu dziatan rzadu na inne organizacje, trzeci sektor w Polsce
czy jego odbiorcow. Podkre$lala, ze moze méwié tylko w odniesieniu do
reprezentowanej organizacji, a na inne tematy nie ma ani wiedzy, ani
wyrobionego pogladu.

Rozméwcy z organizacji, ktérych sytuacja sie polepszyta, nie wskazali
konkretnych pozytywnych skutkéw polityki rzagdu wobec odbiorcéw dzia-
lan organizacji pozarzagdowych. Pojawito sie jedynie odwotanie do rz3-
dowych programéw wspierajacych rodziny i ograniczajacych ubéstwo,
np. 500 plus. Jeden z rozméwcéw (z L4) sformutowat jednak krytyczng
opinie dotyczacg polityki wtadz wobec odbiorcéw dziatan trzeciego sek-
tora - jego zdaniem rzad nie stosuje jednakowych kryteriéw i w zréznico-
wany sposéb traktuje obywateli w zaleznosci od ich pogladéw.

Wystarczy, ze przyjdzie troche czarownic pod Sejm i okazuje sie, ze juz
nie mozna nic zrobié w takiej czy innej sprawie, na przyktad obrony zycia.
Widaé brak jest woli politycznej [L4].

2.1.6. Sytuacja finansowa

Organizacja zakodowana jako L1 finansuje swoje dzialania w duzej mie-
rze ze Srodkéw publicznych, w tym z dotacji samorzadowych iz 1%. Co
wazne, wsparcia udzielaja tez darczyncy indywidualni - zdaniem przed-
stawicieli podmiotu nie trzeba o nich zabiegaé, sami zglaszaja che¢
wspomozenia i przekazujg Srodki. Z wypowiedzi nie wynikalo, aby
podejmowano szczegblne dziatania w celu pozyskania darczyncéw
czy budowania z nimi trwalych relacji. Zrédtem finansowania jest
tez dzialalno$¢ gospodarcza (wynajem lokali ustugowych w siedzibie,
ktéra stanowi wlasno$é organizacji). Otrzymany z niej dochéd netto
jest przeznaczany na dziatalnos$¢ statutowg. W organizacji nie zdarzaja
sie problemy z utrzymaniem ciggtosci finansowej ani brakiem wsparcia
rzeczowego przeznaczonego dla beneficjentéw. L1 nie ma fundraisera, co
uzasadniane jest brakiem Srodkéw na te dziatalnosé.
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Wielokrotnie sie nad tym zastanawialiSmy [nad zatrudnieniem fundra-
isera]. Wiadomo, ze mozna marzy¢ o wielu stanowiskach i dobrze by to
bylo. Tylko trzeba tych ludzi wynagrodzié. I jezeli weZmiemy pod uwage
wysoko$¢ wynagrodzenia, per saldo, w roku, i potem jak ma sie to propor-
cjonalnie do tego, co zeSmy pozyskali, to nie obronig sie te proporcje [L1].

Z kolei L2 jest organizacja opierajaca sie na wsparciu darczyncéw,
o ktérych profesjonalnie zabiega, a po 2015 roku odnotowuje wzrost
wplywoéw. L3 korzysta z 1%, prowadzi dzialalno§é gospodarcza i ma
kilkuset darczyncéw, ktérzy co miesigc przekazuja statg kwote w for-
mie darowizny. Organizacja wciaz nie osiggneta pelnej samodzielnosci
finansowej - choé pracuje nad fundraisingiem i jej sytuacja jest w mia-
re stabilna, to nadal brakuje §rodkéw, aby te dziatalno$é rozbudowac.
Zdaniem rozmoéwcy z L3 organizacji eksperckiej trudniej jest zbudowac
kapital niz organizacji dzialajgcej np. na rzecz konkretnej grupy od-
biorcéw. Problemem s3 tez niskie wynagrodzenia:

Teraz nas nawet nie staé, zeby zatrudnié fundraisera, wiec to jest na
pewno blokada rozwojowa [L3].

Jesli chodzi o L4, mimo ze organizacji zdarzaja sie chwilowe trud-
nosci z ptynnoscia finansowg, to dotowanie jej dzialalnosci nie jest
problemem, a jego Zrédlem s3g Srodki pochodzace od darczyrcéw in-
dywidualnych, ktérzy utozsamiaja sie z misja podmiotu. Réwniez L5
utrzymuje sie gtéwnie ze §rodkéw pochodzacych od prywatnych dar-
czyncéw. Organizacja nie ma statusu OPP i nie ubiega sie 0 1% podatku.
Jest to przemys$lana decyzja, jednak rozméwczyni, dopytywana o przy-
czyne, wyraznie nie chciata odpowiedzie¢ wprost:

Jestedmy nietypowg organizacjg i nie chcieliSmy mieé tu przeszkéd
formalnych czy prawnych. To jest trudne [L5].

Rozméwczyni z L5 zwrdcila tez uwage na problem zwiazany z brakiem
wiedzy wérdd podatnikéw na temat tego, czym jest darowizna, a czym
przekazanie 1% podatku. W konteks$cie ubiegania sie o §rodki publicz-
ne od administracji rozméwczyni sformutowala opinie dotyczacg wrecz
obowiazku korzystania z nich.

Uwazamy, ze to nie jest wstyd i nie jest dyshonor dla nas, ze jezeli moz-
na pozyskac Srodki, ktére panistwo przeznacza, to my je pozyskujemy. To
jest kropla w morzu tego, co my dajemy. Taka jest prawda. My jesteSmy
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wspierani przez naszych odbiorcéw, wiec uwazamy, ze mamy obowigzek
w ich imieniu staraé sie o te §rodki, zeby wspomoéc nasze dzialania [L5].

2.1.7. Wolontariat

Wszyscy rozmoéwcy z tej grupy twierdzili, ze reprezentowane przez nich
podmioty nie majg trudnosci z zaangazowaniem ochotnikéw i ochotni-
czek, ktorzy zglaszaja sie sami, traktujac wspoélprace jako prestizows.
W tym kontekscie pojawilo sie nawet sformutowanie ,wolontariat elit”,
gdyz o ile na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku spotecz-
nikami byli gléwnie mlodzi ludzie, ktérzy w wolontariat angazowali sie
w czasie studiéw, o tyle obecnie znacznie czesciej s3 to osoby o ustabili-
zowanej pozycji zawodowej, ktére chca poszerzyé swoja aktywnos¢.

Nie mamy takich mlodych ludzi, ktdrzy sie pchajg i chcieliby nie wia-
domo co zrobié. Przychodza do nas starsi ludzie, ktérzy na przyklad maja
dzisiaj koto trzydziestki, juz zalozyli rodziny, pracujg w korporacjach
i maja poczucie, ze wlozyli duzy wysilek w swojg edukacje, a w pracy nie
zawsze s3 w stanie sie intelektualnie wyzy¢ [L3].

2.1.8. Strategie i wyzwania

Rozméwcy reprezentujacy organizacje, ktérych - w $wietle badania
iloSciowego - sytuacja sie polepszyla, zgodnie twierdzili, ze kluczem
do skutecznego dzialania i radzenia sobie z przeciwnos$ciami jest kon-
sekwentne realizowanie misji podmiotu. Wazne s3 takze oparcie ak-
tywno$ci na stabilnym kapitale ludzkim i finansowym oraz wspéipraca
z przedstawicielami innych organizacji i instytucji.

Kazda z badanych organizacji stoi przed waznymi dla niej wyzwa-
niami, zgodnymi z prowadzong dzialalno$cig statutowa - L1 planuje
remont swojej siedziby, L3 bedzie dazy¢ do zapewnienia stabiliza-
cji finansowej, dla L5 celem jest wspélpraca z innymi organizacjami
i wzajemne informowanie o swoich dziataniach.

My wszyscy co robimy, ale jedni o drugich nie wiedza. Jest taka potrzeba,
zeby te organizacje zaczely ze soba wspoétpracowacd i wiedzialy o swojej dzia-
falnoéci. Brakuje nam dzialania w partnerstwie. Zacznijmy wspétpracowaé
i korzystajmy ze swoich dos§wiadczeni jako organizacje pozarzadowe [L5].
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2.2. Punkt widzenia organizacji, ktoérych sytuacja
sie pogorszyta

2.2.1. Wydarzenia wazne dla badanych organizacji

Analizujac informacje zebrane w toku badania od organizacji, ktérych
sytuacja sie pogorszyla, nalezy podkresli¢, ze ich przedstawicielki wska-
zywaly na znacznie wiecej czynnikéw, wydarzen i proceséw, ktére
mialy miejsce po 2015 roku i wptynety na ich aktywno$¢, anizeli repre-
zentanci organizacji, ktérych sytuacja sie polepszyta. W odniesieniu do
organizacji, ktérych sytuacja sie pogorszyta, wskazywaty na konkretne
wydarzenia.

Dla organizacji oznaczonej kodem Cl najistotniejszym wydarzeniem
po 2015 roku bylo rozbudowanie dzialalnosci przez uruchomienie sieci
placéwek finansowanych ze §rodkéw pochodzacych od grantodawcy za-
granicznego. Jest to znaczace przedsiewziecie, bedace wynikiem wielu
lat pracy i staran. Wigze sie z tym inne wydarzenie - zakup budynku,
w ktérym siedzibe ma prowadzona przez organizacje specjalistyczna pla-
céwka pomocowa: , Nasze miejsce na Ziemi” [G1]. Nie zmienia to faktu,
ze waznym wydarzeniem dla tej organizacji byla utrata finansowania
jednego z jej kluczowych dzialan z budzetu ministerstwa oraz brak roz-
strzygniecia konkursu prowadzonego przez inny urzad centralny. Taka
sytuacja zagrazala stabilnosci funkcjonowania. Przed organizacja Gl sta-
neto wyzwanie, jakim wydawatlo sie woéwczas ograniczenie dziatan w ra-
mach kilku prowadzonych przez nia programéw. Jednocze$nie w tym sa-
mym czasie finalizowano rozmowy dotyczgce powstania specjalistycznej
placéwki pomocowej, co stanowilo punkt zwrotny dla organizacji. Zda-
niem rozméwczyni bylo to zderzenie dwoch perspektyw - wielki sukces,
rozwdj, osiaggniecie standardéw, jakie funkcjonujg w innych krajach,
i poczucie kleski zwigzane z odmowg finansowania dzialania. Tym sa-
mym porazka paradoksalnie przelozyla sie na rozwéj organizacji G1. Nie
przyjela ona bowiem strategii na przeczekanie, nie ulegla tez wizji do-
stosowania misji organizacji do dostepnych $rodkéw, ale zaczela wdra-
za¢ dzialania budujace niezalezno$¢ finansowa. Jednoczesnie zgtosili sie
partnerzy biznesowi, ktérzy chcieli wspiera¢ jej dzialalnos$¢, poczatkowo
malymi, a obecnie znacznie wiekszymi kwotami. Osiaggniete rezultaty
oceniono jako splot wysitkéw, ale i szczescia:
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Na pytanie, z czym mi sie kojarza te trzy lata, wszystkie te okreslenia sg
jako$ tam pozytywne, oczywiscie ,wyzwanie” to jest jeszcze nie do korica,
natomiast... byto to wielkie zagrozenie, z ktérego zrobiliémy szanse i ja
wykorzystali§my [...]. Odezwali sie partnerzy biznesowi, ktérzy ustyszeli,
ze jeste$Smy w klopotach, i wierzyli w to, co robimy, znali nas bgdZ na-
wet nie znali zawsze, ale po prostu ta sytuacja byta jakim$ magnesem, no
i w zwigzku z tym, dzieki temu nawiazaliémy kilka naprawde solidnych
partnerstw z biznesem [C1].

Rozmoéwczyni reprezentujgca G2 zwrécila uwage na trzy elementy

jej dzialania. Po 2015 roku wladze organizacji podjely decyzje o nie-

aplikowaniu o §rodki publiczne w celu catkowitego jej uniezaleznienia.
Drugim decydujgcym czynnikiem byla zmiana roli organizacji: z ta-
kiej, ktoéra jest wylacznie dysponentem Srodkéw, na taka, ktéra wptly-
wa na postawy innych i kreuje wizerunek sektora - jest opiniotworcza.

Trzecim czynnikiem bylo wprowadzenie w organizacji G2 nowego pro-
gramu eksperckiego, ktéry tworzytlby pewne idee oraz pokazywalby,
jak odpowiedzie¢ na ich deficyty na rynku.

Wczesniej uwazali$my, ze to nie jest nasza rola, ze od tego sa inne orga-
nizacje, nasza rola jest dostarczenie srodkéw, zeby mogty funkcjonowad.
Po 2015 roku odnie§liSmy takie wrazenie, ze patrzy sie na nas, co my zrobi-
my, ze weZmiemy na siebie [G2].

To byto wyjscie z roli stewarda, ktéry stoi z tytu, na pierwszy front [G2].

Wydarzeniem, o ktérym opowiedziala rozméwczyni reprezentuja-

ca G3, bylo cofniecie dotacji pochodzacej ze §rodkéw publicznych. To

spowodowato pogorszenie wizerunku, odptyw kadry oraz utrate lokalu.

Wtedy stracily$my lokal, stracity$my ile§ oséb, ktdre po prostu mu-
sialy gdzie§ indziej zaczaé zarabiaé pienigdze, a jednocze$nie miatySmy
takie przekonanie, Ze po prostu nie mozemy tego odpusci¢ i bedziemy
prébowaé dochodzi¢ sprawiedliwosci, i po drugie bedziemy prébowaly
zrealizowac¢ te wszystkie dzialania, ktére bylty tam zaplanowane, choé-
by$Smy mialy stang¢ na rzesach. [...] To byt bardzo wazny moment, to byt
sygnal, ze w tym kraju nie dziala prawo. Wydawalo mi sie, ze jak zyje
w kraju, w panstwie prawa, gdzie sg sady, s3 przepisy i ja postepuje zgod-
nie z nimi, to nie mozna wobec mnie podja¢ krokéw, ktére sa sprzeczne
znimi. Oni tak naprawde podjeli kroki sprzeczne z tymi proceduramiija
nie miatam zadnego ruchu [G3].
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Zdaniem przedstawicielki G4 pierwszym takim wydarzeniem byla utra-
ta finansowania z jednego z urzedéw centralnych:

Bardzo duzg zmiang dla nas byla odmowa przyznania nam dotacji.
I to bardzo wplyneto na nasz budzet, ktéry zmniejszy? sie o okoto potowe.
To byto duze poczucie takiego zagrozenia: ,,co dalej?”, ,,czy przetrwamy?”.
Postanowilty§my zacisnaé pasa i dziata¢ dalej, wtedy w zasadzie wiekszo§¢
dzialan to byt wolontariat, poza finansowaniem czynszu [G4].

Trzeba podkresli¢, ze odczucia rozméwczyni z G4 byly zbiezne z od-
czuciami reprezentantki Gl. Pojawialy sie pytania, czy naglasniac te
sytuacje, czy stawiac sie w roli ofiary przez ujawnienie jej, czy podej-
mowacé préby wspdlpracy w przysztosci, czy wreszcie trudny okres po
prostu przeczekaé. Na poczatku pojawilo sie tez niedowierzanie, ze jest
to w ogoble mozliwe. Rozméwczyni odniosta sie do jeszcze jednego wy-
darzenia, ktére okredlila jako ,budzgce duze przerazenie”, jednak dla
zagwarantowania anonimowos$ci nie mozemy go opisac.

W opinii rozméwczyni z G5 najbardziej znaczacym wydarzeniem
dla organizacji byla calkowita zmiana jej funkcjonowania w zakresie
finansowania dzialalno$ci i zapewnienia jej niezalezno$ci. Wymaga-
o to wysitku, planowania, podejmowania decyzji, ktérych skutki nie
zawsze byly do przewidzenia, takich jak wziecie pozyczki, zmniejsze-
nie wynagrodzen oraz prognozowanie wydatkéw i dzialan komunika-
cyjnych.

Dla mnie absolutnie najwazniejsze jest to, ze dokonali§my zmiany na
wielu frontach, ktéra powoduje, zZe jestem spokojna. PrzetrwaliSmy kry-
zys i mam poczucie, ze podjeliSmy dobre decyzje, zeby nie zwalnia¢ ludzi,
wzigé pozyczke, obnizyé sobie pensje, by¢ aktywnymi w tym czasie i jed-
nocze$nie nie doprowadzi¢ sie do wypalenia [G5].

Ten kryzys byt dla nas sygnatem, ze nastepnego juz nie przetrwamy [G5].

Moje wnioski s3 po 2018 roku takie, ze teraz 10 razy pomySle, zanim
wejdziemy w jakie$ projekty, ktére nie s dla nas kluczowe. Sadze, ze byé
moze to jest trwala zmiana i Ze ona jest dobra, Ze nie warto ciggnaé nie-
ktérych watkéw, ktére moze s3 fajne i ludzie nas za nie chwala, tylko my
widzimy, ze nie ma efektéw [G5].
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2.2.2. Wydarzenia wazne dla sektora pozarzgdowego

Zdaniem przedstawicielek organizacji, ktérych sytuacja sie pogorszyta,
wydarzeniem istotnym dla calego sektora bylo utworzenie Narodowego
Instytutu Wolnosci, przy czym rozméwczynie z tej grupy wskazywaty,
Ze na jego jednoznaczne oceny jest za wczesnie. Rozméwczynie podkre-
Slaty, ze utworzeniu NIW towarzyszyly intensywne dzialania w sferze
public relations.

Na pewno jest taki duzy szum, duzy PR, ze tu teraz my zmienimy, my
zrobimy, bedzie lepiej, bedzie przejrzyscie, mali dostang [G1].

W toku wywiadéw zwracaly uwage na towarzyszace powotaniu NIW wy-
darzenia. Otéz do konsultacji projektu ustawy o NIW zaproszono eksper-
téw ze Srodowiska pozarzadowego i akademickiego, jednak okazalo sie, ze
projekt jest gotowy, wiec opinie ekspertéw nie majg juz znaczenia. Zbie-
glo sie to w czasie z licznymi materiatami telewizji publicznej, ktére miaty
wskazywac na rzekome - osobowe i polityczne - powigzania miedzy oso-
bami zaangazowanymi w dzialania pozarzagdowe. Wtedy eksperci na znak
dezaprobaty i w protescie wobec ,,akcji strzatkowej TVP” oraz braku reak-
cji wladz wystosowali list do pelnomocnika i zrezygnowali ze wspoétpracy.
Pierwotnie celem tej akcji bylo zdyskredytowanie prof. Jerzego Stepnia:

no i tutaj tak naprawde nie wiadomo, jak by sie to rozwineto, gdyby nie
to, ze trafilo na zone Gliriskiego [G2].

Te ataki, zdaniem rozméwczyni, nasilaly sie i obejmowaty takze inne
osoby oraz instytucje, np. Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przedstawicielki organizacji, ktérych sytuacja sie pogorszyla, wska-
zywaly, ze waznym wydarzeniem bylo powolanie pelnomocnika ds. spo-
teczenristwa obywatelskiego, ktérego dzialania bardzo szybko pokazaly
prawdziwe intencje rzagdu wobec organizacji. Wymienity kilka czynni-
kéw: ataki na siedziby organizacji LGBT i organizacji praw kobiet, brak
reakcji wladz na szerzaca sie mowe nienawisci oraz formutowanie sta-
nowiska, ze teraz do debaty i §rodkéw publicznych beda dopuszczo-
ne organizacje dotychczas ,,dyskryminowane”, czyli bliskie ideologii
partii rzadzacej, a odsuniete zostang organizacje liberalne i lewico-
we, ktére ,,dominowaty”. Warto zaznaczy¢, ze zdaniem rozméwczyni
z G5 przykitadem - wrecz symbolicznym - dokonywania tego rodzaju
podzialu jest ogrodzenie sejmu i wprowadzenie dla obywateli maksy-
malnych utrudnien, aby do niego wej$¢.
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2.2.3. Konsekwencje polityki rzadu dla badanych organizacji
i ich odbiorcéw

Jedynie rozmoéwczyni z Gl nie wymienila zadnego przykladu pozytyw-
nych skutkéw polityki rzagdowej dla swojej organizacji. Pozostale badane
przyznaly, ze polityka wladz, cho¢ w zamierzeniu miata by¢ dotkliwa
dla organizacji, pobudzila je do aktywno$ci i przyczynila sie do roz-
poczecia waznych przemian w kierunku profesjonalizacji dzialania,
budowania kapitatu zelaznego na przyszto§é, podnoszenia kompeten-
cji w wielu obszarach, otwarcia na wspéiprace miedzynarodowa oraz
tworzenia spotecznosci sojusznikéw - pozytywnym wpltywem byly i s3
przejawy wsparcia, solidarnosci oraz sympatii wyrazane przez wiele
o0sdb, a takze ,,darmowy PR”, ktérego podmioty te nigdy nie mialy. Pa-
radoksalnie w wyniku ograniczenia dostepu do $rodkéw publicznych
organizacje wzmacniajg sie i doskonalg swoje kompetencje zwigzane
z fundraisingiem.

Jest to jakby powrét do korzeni, w taki brutalny sposéb. Od dawna
moéwilismy, ze gdy pienigdze przestang przychodzi¢, to trzeba sie bedzie
zastanowi¢, jak funkcjonowaé bez nich, wiec moze teraz dzieki polaryza-
cjijest latwiej, paradoksalnie, niz gdyby tej polaryzacji nie byto [G2].

Zaczely$émy mysSleé jeszcze intensywniej o tym, co to znaczy by¢ nieza-
lezna organizacja pozarzadowa, niezalezna tez finansowo... to wymusito
na nas zastanowienie sie nad tym, skad my mozemy mieé teraz pienia-
dze [G3].

Nie zmienia to jednak og6lnej oceny tego zjawiska:

To, ze jesteSmy w stanie uprawiaé¢ survival, to nie znaczy, ze to jest
pozytywny aspekt dziatania rzadu [G3].

Rozmoéwczynie z organizacji, ktérych sytuacja sie pogorszyla, po-
daly wiele przykiadéw negatywnych konsekwencji polityki rzgdowej
dla swoich podmiotéw. Kluczowe byty skutki odnoszace sie do sfery
finansowej oraz kapitalu ludzkiego. Nagonka ze strony wtadz na okres-
lone grupy organizacji i praca w atmosferze strachu sprawia, ze za-
czynaja odchodzi¢ z nich pracownicy i wspétpracownicy oraz wolonta-
riusze. W diugofalowej perspektywie prowadzi to do braku mozliwosci
rozwigzywania istotnych probleméw spotecznych.
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My nie dzialamy po to, zeby mie¢ biuro i zeby lampa §wiecila. Tylko my
odpowiadamy na bardzo konkretne problemy spoteczne. I w momencie,
w ktérym mamy ograniczone mozliwosci dziatania, kiedy zostaja zabiera-
ne pienigdze na przeciwdzialanie przemocy, to po prostu ile§ oséb wiecej
doswiadczy przemocy, nie bedzie wiedzialo, co z tym zrobié. I to jest dla
mnie kwestia wazna [G3].

Innym znaczgcym skutkiem polityki wladz jest tez polaryzacja sceny
politycznej i przeniesienie tego zjawiska na sektor obywatelski.

Nasza organizacja zostala wciagnieta jako tak naprawde symbol tych
sil, z ktérymi sie walczy przez sity fundamentalistyczne, takie jak Ordo
Iuris, media prawicowe, prorzadowe. ZostaliSmy przesunieci tak napraw-
de z instytucji, ktéra przez lata uwazala sie za instytucje $§rodka, choé
oczywi$cie z misja na rzecz spoteczenstwa otwartego i demokracji, do
instytucji lewicowej [G2].

Dwie organizacje z tej grupy nie wskazaty na zadne negatywne kon-
sekwencje polityki rzadowej dla odbiorcéw ich dziatan (G2 i G5). Pozo-
stali rozméwcy wymieniali odpowiednio do swojej dzialalnosci statu-
towej takie skutki, jak: uprzedmiotowienie dziecka, deprecjonowanie
praw kobiet, brak oferty edukacyjnej dotyczacej zapobiegania dyskry-
minacji w szkolach oraz profesjonalnego wsparcia w oczekiwanym i po-
trzebnym wymiarze w przeciwdzialaniu przemocy ze wzgledu na pie¢.

2.2.4. Konsekwencje polityki rzagdu dla innych znanych
badanym organizacji i ich odbiorcow

W tym obszarze opinie respondentek okazaly sie bardzo zréznicowane.
Tylko przedstawicielka Cl nie wskazala zadnych pozytywnych skut-
kéw polityki rzagdowej dla odbiorcéw dzialan innych znanych jej orga-
nizacji. Zdaniem rozméwczyn z G2 i G4 znane im podmioty zaczely sie
mobilizowaé - uniezaleznia¢ finansowo, dba¢ o komunikacje z oto-
czeniem. Zrozumialy, ze musza nauczy¢ sie odpiera¢ ataki witadzy
i mediéw publicznych.

Na pewno jest wieksza dywersyfikacja zrédet finansowania i wieksze
wsparcie ze strony oséb indywidualnych czy biznesu, mysle, ze tez poczucie
solidarno$ci pomiedzy organizacjami, to sie poprawia w zwiazku z sytuacja
kryzysowg [G4].
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Wedlug rozméwczyni z G3 obecnie wsparcie otrzymujg organizacje
identyfikujace sie z wladzg.

Na pewno zyskata ta cze$¢ sektora wokoét hierarchii kodcielnej, insty-
tucji koscielnej, ktéra jest wokét Radia Maryja i ojca Rydzyka. Na pewno
Ordo luris i wszystkie organizacje bliskie wtadzy [C3].

W opinii przedstawicielki G5 paradoksalnie zyskaly obecnie organi-
zacje LGBT, bo potrafig skutecznie sie mobilizowaé. Nie jest to jednak
wylacznie skutek polityki wtadz. To rezultat wielu lat pracy tej spotecz-
nosci, ktoéra sie zaktywizowata i walczy o swoje prawa.

W odniesieniu do kwestii negatywnych konsekwencji polityki rzado-
wej dla odbiorcéw dziatan innych znanych organizacji wséréd uczestni-
czek badania panowala zgodno$¢. Ich zdaniem caly sektor wciggnieto
w gre podziatu politycznego, a dotkliwe zmiany szczego6lnie odczuwajg
organizacje réwnosciowe (LGBT, kobiece, dziatajace na rzecz uchodz-
cOw) oraz straznicze.

Uczestniczymy w takim dlugim biegu i najpierw ten peleton byt liczny,
a teraz jest kilkuosobowy. I tu méwimy w ogdle o organizacjach dzialaja-
cych w tym obszarze, w szczegdlno$ci spoza Warszawy. Po prostu te orga-
nizacje albo s3 tak stabe, albo one upadaly. To jest totalna hibernacja i nie
wiadomo w ogble, czy to sie kiedykolwiek odwrdci [G3].

Mysle, ze dla wielu organizacji jest bardzo trudny okres. W zeszlym
roku zadzwonita do nas dziewczyna z organizacji kobiecej, ktéra powie-
dziala, ze sie zamykajg, bo nie majg juz Srodkéw, ze zostaly im jakies§
pieniadze, 1000 z1, i chca je nam przekaza¢. To byto oczywiscie mile, ale
przykre w catym kontekscie [G4].

W zgodnej opinii rozméwczyn najwiekszymi problemami dla orga-
nizacji dziatajacych w obszarze praw cztowieka oraz na rzecz mniejszo-
§ci s3 teraz: bardzo zly klimat, obawa o jutro, strach przed kontrolami,
niepewno$¢ i brak stabilizacji.

To, w jakim my klimacie i warunkach funkcjonujemy, to wpltywa tez
narelacje wewngtrz organizacji, to znaczy, po prostu jest tak, ze nie jeste-
$my w stanie zapewni¢ godnych warunkéw pracy. Nie jeste§my w stanie
zapewni¢ pracy wolnej od stresu. Pojawiajg sie takie rzeczy, ktére wczes-
niej nie byly tak obecne. I nie ma zadnej infrastruktury i zadnego systemu
wsparcia, ktéry by w ogéle odnosit sie do takich kwestii [G2].
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2.2.5. Konsekwencje polityki rzadu dla trzeciego sektora w Polsce
i jego odbiorcow

Dwie reprezentantki organizacji, ktérych sytuacja sie pogorszyta,
stwierdzily, ze takich korzysci nie ma, a pozostale pozytywnie oce-
nily wprowadzenie programéw finansujgcych dzialania rozwojowe
i infrastrukturalne podmiotu. Wskazaly tez na uproszczenie ustawy
o rachunkowosci i kierunki wytyczane przez programy Narodowego
Instytutu Wolnosci, w ktérych wida¢ dobra wole oraz che¢ wdrazania
pozytywnych zmian.

Musze powiedzie¢ uczciwie, ze te programy NIW, choé maja manka-
menty, to jednak wychodzg naprzeciw bolaczkom, deficytom organizacji
zdefiniowanymi nie przez NIW, tylko przez nas, wczesniej [G2].

Warto zauwazy¢, ze rozméwczyni z G4 stwierdzila, ze pozytywnym
wplywem polityki rzadu na organizacje pozarzadowe, zaréwno te,
ktére zna, jak i dla sektora w ogdle, jest wzrost Swiadomosci dotycza-
cej dbania o sytuacje finansowg podmiotu, wieksza przychylnosé spo-
teczna i solidarno$¢ miedzy organizacjami. Z kolei w opinii reprezen-
tantki G5 wartoscig jest coraz szersze wsparcie organizacji lokalnych
i dzialajacych na rzecz oséb wykluczonych, bezdomnych, rodzin wielo-
dzietnych - ma to tez bezposredni wplyw na sytuacje ich odbiorcéw.
Rozmoéwczyni z Gl zwrécila za§ uwage, ze obecnie jedynym niezalez-
nym wsparciem dla organizacji jest Rzecznik Praw Obywatelskich i nie
mozna juz liczy¢ na pomoc Rzecznika Praw Dziecka.

Rozmoéwczynie z tej grupy wskazywaly na liczne negatywne skutki
polityki wladz wobec trzeciego sektora. Najczesciej pojawial sie przy-
kiad kierowania §rodkéw wedtug kryteriéw pozamerytorycznych:

Jesli byle komu daje sie pieniadze, zeby je byle jak wydawatl, to efekt
jest tez byle jaki [G1].

Ten niekorzystny trend powoduje kolejny wazny skutek - odciecie
organizacji réwno$ciowych i strazniczych od finansowania ze §rodkéw
publicznych. Zdaniem rozméwczyni z G2 dla czedci sektora nastgpit
z tego powodu efekt zamrozenia - wiele organizacji ogranicza dzialal-
nos¢, zwalnia pracownikéw. Badana podkre§lila, ze narzedziem wal-
ki z organizacjami moze by¢ prawo, ktére latwo zmienié¢; moga nim
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by¢ tez nasilone kontrole, co sprawi, ze pewne podmioty przestang
dziataé:

Cze$¢ sektora jest teraz na diecie mocno odchudzajgcej [G3].

Mysle, ze jak sie chce wykonczy¢ jaka$ organizacje, to sie wykonczy,
zawsze sie znajdzie mozliwo$¢, zeby to zrobié [G2].

Zdaniem rozméwczyni z G3 niebezpiecznym zjawiskiem jest towarzy-
szaca opisanym dzialaniom narracja. Wynika z niej, ze przed 2015 ro-
kiem spoteczenstwa obywatelskiego nie byto, a wiadze nie podejmowaty
zadnych wspierajacych dzialan na rzecz organizacji pozarzagdowych:

Mam takie poczucie, Ze tutaj nie ma granicy w ktamstwie [G3].

Roztozono spoteczeristwo obywatelskie na topatki [G3].

Takze pozostale rozméwczynie z organizacji, ktérych sytuacja sie
pogorszyla, nie wskazaly konkretnych pozytywnych skutkéw polityki
rzagdu wobec odbiorcéw dzialan organizacji pozarzadowych. Ich zda-
niem na posunieciach wtadzy wobec organizacji pozarzagdowych straci-
ty podmioty udzielajace wsparcia osobom narazonym na wykluczenie,
kobietom, osobom LGBT, cudzoziemcom, uchodZzcom. Wedtlug nich
odczuwalnym skutkiem tej polityki jest wzmagajaca sie mowa niena-
wisci w przestrzeni publicznej i w Internecie, a takze agresja wobec
przedstawicieli grup mniejszosciowych.

2.2.6. Sytuacja finansowa

Zmiana polityki rzagdu wobec C1 spowodowala, Ze organizacja rozwineta
starania fundraisingowe, a takze sfinalizowala przedsiewziecia zaini-
cjowane znacznie wczesniej - zakupiono nieruchomo$¢, wzmocniono
dzialalnos¢ statutowa, rozbudowano kontakty biznesowe i starania
o wsparcie darczyncéow indywidualnych.

W G2 podczas podejmowania decyzji o rezygnacji z korzystania ze
$rodkow publicznych rozwazano, czy wycofa¢ sie z mozliwosci ubiega-
nia sie o 1% podatku, jednak uznano, ze oznaczatoby to wizerunkowg
kleske organizacji.

Problemy finansowe G3 nie sprawily, ze organizacja otrzymatla po-
moc od innych, tak jak to miato miejsce w przypadku np. Cl. Zdaniem
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rozméwczyni z G3 duzym i widocznym organizacjom jest fatwiej. Dla G3
fundraising jest wyzwaniem. Aby te zabiegi byly skuteczne, trzeba mie¢
dobra komunikacje, ktéra wymaga zaawansowania technologicznego
i zasobow kadrowych. Dlatego w praktyce obowigzki te s3 rozproszone
miedzy rézne osoby, brakuje koordynacji, a rezultatéow nie ma.

Wszystko zaczyna sie na pienigdzach i koniczy na pienigdzach [G3].

Jesli chodzi o G4, to kryzys finansowy po 2015 roku spowodowat, ze
fundraising stal sie waznym wyzwaniem dla organizacji. Pojawili sie
sponsorzy i indywidualni darczyncy. Istotnym Zrédtem wsparcia okazat
sie takze 1%. Organizacja zatrudnita fundraiserke i opracowala strate-
gie w tym zakresie, a takze zaczela budowac kapitat zelazny.

1% wzrdst nam dziesieciokrotnie, wiec to byt duzy przyrost, cho¢ nie
prowadzily$my zbyt wielkiej kampanii. MySle, Zze to naglo$nienie me-
dialne sie do tego przyczynilo, wiec z tego punktu widzenia to potem juz
bardziej §wiadomie planowaly$my rézne dzialania, by dazy¢ do wiekszej
dywersyfikacji [G4].

Zdaniem rozméwczyni z G5 sytuacja reprezentowanej przez nia or-
ganizacji jest o tyle komfortowa, ze juz kilka lat temu jej wladze podjety
decyzje o niekorzystaniu ze Srodkéw publicznych. Od tego czasu podmiot
buduje swoje relacje z darczyncami i dba o dywersyfikacje portfela.

2.2.7. Strategie i wyzwania

Przedstawiciele organizacji, ktérych sytuacja sie pogorszyla, jako stra-
tegie postepowania rekomendowali dzialania majgce na celu konse-
kwentng realizacje misji podmiotu. To zdecydowanie Igczy obie grupy
badanych organizacji. Dzieje sie tak, poniewaz poczucie misji i jej reali-
zacja s3 postrzegane jako fundament wszelkich dzialan obywatelskich:

Trzeba robié¢ swoje i robié to dobrze [G1].

Uwazam, ze nalezy robié to, co sie robi dobrze, ale nie je$li masz
poczucie, ze z powodu tego, ze to robisz, musisz milczeé, to znaczy, ze
zaprzeczyte$ swojej misji [G2].

Jednoczesnie rozméwcy akcentowali konieczno$¢ dbania o dobro odbior-
cow dzialan, co jest szczegbélnie wazne w sytuacjach kryzysowych.
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Przedstawicielki organizacji, ktérych sytuacja sie pogorszyta, o wy-
zwaniach stojgcych przed ich podmiotami wypowiadaly sie znacznie
szerzej niz przedstawiciele organizacji, ktérych sytuacja sie poprawita.
Plany te dotyczyly jednak tych samych obszaréw: dziatalnosci statu-
towej i jej rozwoju, wzmacniania niezaleznosci finansowej, budowa-
nia bazy cztonkowskiej oraz zasobéw sojuszniczych, profesjonalizacji
kadry, a takze wsparcia technologicznego. Nie oznacza to jednak, ze
aktywno$¢ tych organizacji nie budzi wsréod jej lideréw rozterek i wat-
pliwosci.

Czuje troche tak, jakby §wieze powietrze wptywato. Ciesze sie tym kaz-
dego dnia, ale caly czas to bardzo jest takie ostrozne, bo to nie jest tak, ze
oto mamy $rodki zapewnione. To jest ciagta jakby walka o trwanie, ale
ona jest inna. To jest inny etap... to jest oczywiscie wszystko bardzo ptyn-
ne, to nie jest tak, ze zaczeliSmy ten inny etap wczoraj czy rok temu. Ale
plynnie przechodzimy w etap organizacji, ktéra jest o wiele bardziej nie-
zalezna [G1].

Z przyjemnos$cig porobie co$§ innego w zyciu, tylko jeszcze nie moge
sobie na to pozwoli¢. Trzeba dokorniczy¢ te misje [G5].

3. Analiza poréwnan

Jak podkreslono w czesci metodologicznej*, w scenariuszu pojawily
sie pytania dotyczace skojarzen oséb badanych. Chodzito o dokonicze-
nie zdan poréwnujacych do dowolnego zjawiska ostatnie trzy lata,
najpierw dla reprezentowanej przez badanego organizacji, a nastep-
nie dla polskich organizacji pozarzgdowych w ogdle. Wiele zapisanych
przez respondentéw stwierdzen zamiast poréwnan zawieralo albo opis
sytuacji, albo konkretne okre$lenia charakteryzujgce sytuacje, o ktére
pytano. Z tego powodu najbardziej uzyteczna okazala sie analiza przy-
pisanych wyrazonym opiniom temperatur emocjonalnych, ale nie zre-
zygnowano z wykorzystania nielicznych sformulowanych w materiale
poréwnan. Dominujace temperatury emocjonalne wypowiedzi prezen-
tuje tabela 3.

“ Por. cze§¢1l, s. 27.
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Tabela 3. Temperatury emocjonalne wypowiedzi uzyskanych w ramach
wstepnego etapu badania jakosciowego

Dominujgca temperatura emocjonalna
w organizacjach wskazanych jako te, ktérych sytuacja...

...sie pogorszyta ...sie polepszyta
Sytuacja mojej organizacji ambiwalentna pozytywna
Sytuagja sektora pozarzadowe- negatywna pozytywna/ambiwalentna
go w Polsce

Zrbdto: opracowanie wiasne.

3.1. Odpowiedz na pytanie o wtasng organizacje

W organizacjach wskazanych jako te, ktérych sytuacja sie pogorszyla,
wlasciwie dominuje jeden watek, ktéry najogélniej mozna okresli¢ jako
»~wyzwanie”. Wiele w tych wypowiedziach mowy o trudnosciach (,trud-
ne i pracowite”; ,wielkie wyzwanie, sprawdzian dojrzalto$ci organiza-
cji”; ,rewolucyjna zmiana, jesli chodzi o Zrédia finansowania i poczucie
zagrozenia”), a takze o zagrozeniach, niepewnosci losu, braku stabiliza-
cji (,,jazda bardzo rozpedzonym pociggiem pelnym pasazeréw/pasazerek
z jedna osobga zatogi w lokomotywie i kilkoma, ktére usiluja zapewnic
bezpieczenistwo podréznym; ekstremalna wyprawa, to, czy przezyjemy,
to kwestia na ten moment na poty naszych zdolnosci przetrwania, na poty
szcze$cia”). Warto jednak podkresli¢, ze w wypowiedziach znalazlo sie
miejsce takze na nadzieje na przyszlo$¢, zwigzane z poczuciem satysfak-
qji, iz ten trudny okres pozwolil reprezentowanym przez badanych orga-
nizacjom nie tylko sie odnalez¢, lecz takze zmodyfikowaé sposoby dziata-
nia (,,inspirujace, otwierajace na nowe wyzwania”; ,,przetom, ustawienie
na przyszitoé¢, podsumowanie”; ,,szansa, ktérg wykorzystaliSmy”).

W organizacjach wytypowanych jako te, ktérych sytuacja sie po-
lepszyla, panuje inna atmosfera. Ostatnie lata takze dla nich byty
wyzwaniem, jednak tutaj dominuje optymizm, przekonanie o tym,
ze nadeszly duze zmiany, ktére pozwolily osiggnaé wiecej niz dawniej
(,,satysfakcjonujaca wedréwka na szczyt”; ,rozkwitajacy kwiat wiosen-
ny”) oraz rozwinac sie w wiekszym stopniu, a nawet zyska¢ znaczenie
w zyciu publicznym (,,przejscie z fazy start-upu NGO-wego do fazy doj-
rzalej organizacji”; ,,rozwéj, mozliwo$¢ oparcia sie o prywatnych dar-
czyncéw, stata obecnos¢ w debacie publicznej”). Tylko jedna wypowiedz
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W tej grupie wyraza rozczarowanie i niespelnione nadzieje (,,droga przez
meKke i droga od wielkich nadziei do rozczarowania”).

3.2. Odpowiedz na pytanie o sektor pozarzagdowy w Polsce

W organizacjach wskazanych jako te, ktérych sytuacja sie pogorszyta,
ponownie pojawit sie watek wyzwan, akcentujgcy wrecz powrot do po-
czatkéw (,,troche jak na poczatku lat 90.; uczg sie siebie i jak funkcjono-
wac od nowa”; ,,przebudowa”). Tylko jedna wypowiedZ porusza kwestie,
ktérg mozna uznac za potencjalne Zrédlo optymizmu, lokowane w obser-
wacji swoistej sanacji sektora (,,zrozumienie, jednos¢, ozywienie”). Do-
minuje jednak ocena o wydzwieku negatywnym, formulowana w jedno-
znacznie stanowczy sposoéb (,,zagrozenie ciggtosci dziatari”; ,zagrozenie
dla NGO, ktére nie identyfikuja sie z polityka rzadu i sg tak postrzegane”;
~stan kleski zywiolowej - susza, choroby, przymusowe migracje” itd.).

O ile wydZwiek wypowiedzi przedstawicieli organizacji, ktérych
sytuacja sie pogorszyta, mozna uwazaé za zasadniczo spéjny, o tyle
opinie reprezentantéw podmiotéw, ktérych sytuacja sie polepszyla,
ujawniajg swoisty dwuglos. OczywiScie mamy tu tez do czynienia
z kontynuacja podejscia jednoznacznie pozytywnego (,,rejs na szerokie
wody”; ,spelnienie marzen o dynamicznym rozwoju”; , wiecej plurali-
zmu, dostrzezenie przez niektérych, ze NGO maja rézne poglady, réz-
ne stanowiska, ciaggle wielu nie rozumie, ze pluralizm jest wartoscig”).
Dochodzi jednak do gtosu takze podejscie ambiwalentne, ktére mozna
okresli¢ jako postawe ,.a mogto by¢ tak pieknie” (,niewykorzystanie
olbrzymiego potencjatu w sytuacji wielkich mozliwosci i potrzeb pan-
stwa i spoteczenistwa”; ,burza w szklance wody”). Pojawia sie réwniez
nieobecny w ocenach dotyczgcych sytuacji organizacji reprezentowa-
nych przez badanych watek napiecia ideowego w sektorze. Dodajmy,
ze zdaniem osoby wypowiadajacej te opinie niemajacy podstaw:

[...] duzo krzyku i krytyki dzialan rzadu szczegdlnie ze strony organiza-
cji lewicowo-liberalnych jest nieuzasadnione, poniewaz kluczowe na-
rzedzie prowadzenia polityki wobec trzeciego sektora, czyli NIW, zaczal
dziatalno$¢ bardzo obiecujaco - wsparl mniejsze podmioty i wyszczeg6lnit
wsparcie na rézne kategorie [watchdogi, think tanki], a poza tym nalezy
podkresli¢, ze wplyw panistwa na trzeci sektor jest z definicji ograniczony,
co sugeruje juz nazwa, czyli sektor pozarzagdowy.
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Podsumowanie

Pomimo istotnych réznic w sytuacji badanych organizacji nie wszystkie
oceny przedstawicieli podmiotéw byly rozbiezne. Niezaleznie od tego,
czy chodzilo o organizacje, ktérych sytuacja sie polepszyla, czy o orga-
nizacje, ktérych sytuacja sie pogorszyta, zgodne byly opinie dotyczace
znaczenia powotania Narodowego Instytutu Wolno$ci (przedstawiciele
obu grup uznali je za wazne wydarzenie dla sektora w Polsce) oraz wzra-
stajgcego wsparcia organizacji lokalnych i dziatajacych na rzecz oséb
wykluczonych, bezdomnych, rodzin wielodzietnych. W wywiadach po-
zytywnie oceniono wprowadzenie programéw finansujacych dziala-
nia rozwojowe oraz infrastrukturalne organizacji. Wskazywano tez na
uproszczenie ustawy o rachunkowosci i kierunki wytyczane przez pro-
gramy Narodowego Instytutu Wolnos$ci, w ktérych widaé¢ dobra wole
i che¢ wprowadzania pozytywnych zmian. Co ciekawe, badani wymie-
niali te same organizacje, ktére w wyniku polityki obecnej wtadzy stra-
cily - dzialajace na rzecz wszelkich grup mniejszosciowych i defawo-
ryzowanych (kobiet - szczegdlnie w kontekscie przemocy, oséb LGBT,
cudzoziemcéw, uchodZcéw). Jak mozna sie domys$la¢, mimo zgodne-
go wskazania tego rodzaju podmiotéw organizacje zaliczone do grupy
tych, ktérych sytuacja sie pogorszyla, ocenialy ten fakt negatywnie, te
za$, ktorych sytuacja sie polepszyla - pozytywnie. Mozna zatem stwier-
dzié, ze w jednoglo$nej opinii rozméwcoéw zmiana wiadzy w 2015 roku
spowodowala, ze konkretne grupy organizacji stracity lub zyskaty na
skutek uwarunkowan politycznych, co jest oparte na przemyslanej
strategii wiadz. Ostatni aspekt, co do ktérego przedstawiciele obu grup
wyrazali zbiezne poglady, dotyczyt silnego przekonania o znaczeniu
misji jako klucza do efektywnego dziatania i radzenia sobie z przeciw-
nos$ciami niezaleznie od sytuacji politycznej.

Organizacje z obu badanych grup zdecydowanie odmiennie opi-
suja obecny sposob swojego funkcjonowania. Te, ktérych sytuacja sie
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poprawila, znaczgco lepiej oceniajg swoje potozenie i - co bardzo istot-
ne - zwykle deklarujg stabilng sytuacje finansowg, nie ukrywajac, ze
ma to zwigzek z latwiejszym dostepem do $rodkéw publicznych oraz do
os6b decyzyjnych w instytucjach rzadowych®. Pojawia sie wiec prze-
konanie, ze ani organizacje, ani odbiorcy ich dzialan nie stracili na
zmianie w 2015 roku rzadu. Warto zwrdci¢ uwage na swoiste ,,odpry-
ski” w tej - raczej powszechnie - podzielanej opinii. Pierwszy stanowi
odosobniona wypowiedzZ dotyczaca tego, ze jedna z organizacji, ktérej
sytuacja sie polepszyla, jest bezpodstawnie atakowana i trwa na nig
nagonka, a fakt wspierania jej szerokim strumieniem $rodkéw pub-
licznych po 2015 roku wynika z profesjonalizacji i rozwoju podmiotéw
w tym czasie. Bardzo wyraznie wniosek ten potwierdzila takze analiza
temperatur emocjonalnych. Drugi ,,odprysk” to opinia jednego z roz-
moéwcow, ktéry wprost powiedziat, ze wprawdzie po 2015 roku jego or-
ganizacja poczatkowo zyskala, ale gdy rzadzacy zdali sobie sprawe, iz
takze nowej wiadzy patrzy na rece, to polityka wobec niej natychmiast
sie zmienila. Oba wskazane przypadki z pewno$cig powinny stanowié
inspiracje do dalszych badan - pogltebionych i o znacznie wiekszej skali.
Organizacje, ktorych sytuacja sie pogorszyla, swoje potozenie po-
strzegaja zgola odmiennie. Wskazujg, ze na skutek zmiany wiladzy
utracily poczucie bezpieczenistwa, a takze doswiadczajg odpltywu ka-
dry, co wynika z nieprzewidywalnosci dzialann podejmowanych przez
instytucje publiczne. W rezultacie udzialem tych podmiotéw jest kry-
zys bezposrednio zagrazajacy ich istnieniu i wymuszajacy mysSlenie
o przyszto$ci w kategoriach bezpieczenistwa dziatania oraz planowania
strategicznego. PoSrednig konsekwencja takiego stanu rzeczy jest za-
chwianie wiary w panstwo prawa i jego mechanizmy kontrolne.

4 Trzeba podkreslié, ze chociaz przedstawiciele organizacji, ktérych sytuacja sie poprawi-
ta, wprost deklarowali peing otwarto$¢, a w toku wywiadéw padaly stwierdzenia, ze ,nie
mamy nic do ukrycia”, to w rzeczywistosci ich odpowiedzi czesto byty niekonkretne czy
wrecz wymijajace. Rozméwcy reprezentujacy w badaniach dwie organizacje z tej grupy
dopytywani zwykle odpowiadali, ze ich podmiot nie utozsamia sie z trzecim sektorem
i nie interesuje sie jego sprawami. Kondycja finansowa badanych organizacji, ktére zy-
skaly po zmianie w 2015 roku wiladzy, wydaje sie tez lepsza niz ogdlna sytuacja organi-
zacji pozarzagdowych w Polsce (z badan Stowarzyszenia Klon/Jawor wynika, ze trudnos$ci
z pozyskiwaniem Srodkéw deklaruje 70% z nich).
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Jednym z istotnych nastepstw tak odmiennych ocen wilasnej sytua-
cji s3 zasadnicze rozbieznosci oceny potozenia calego sektora obywa-
telskiego, a nawet spotecznych i politycznych zagadnien ogélniejszej

natury. Najwazniejsze z nich prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 4. Zasadnicze r6znice w opiniach organizacji z obu badanych grup
w zakresie wptywu okresu ,dobrej zmiany” na istotne zjawiska
spoteczno-polityczne

Oceniane zjawisko

Dominujgce opinie
przedstawicieli organizacji,
ktérych sytuacja sie polepszyta

Dominujgce opinie
przedstawicieli
organizacji, ktérych
sytuacja sie pogorszyta

Ogblna ocena sytuacji
trzeciego sektora
w Polsce po 2015 roku

ogodlnie sektor zyskat, ,ma sie
lepiej”, do gtosu dopuszczono
organizacje wczesniej marginali-
zowane, jednak przeobrazenie to
nie wynika bezposrednio z dziatafn
wiadzy, lecz jest skutkiem pozy-
tywnych zmian w samym sektorze

ogdlnie sektor stracit,

.ma sie gorzej”, co jest
bezposrednig konsekwencja
dziatan podejmowanych
przez wtadze

Dostep organizacji

do srodkéw publicznych
i przejrzystosc¢ ich przy-
znawania

jest tatwiejszy i bardziej przejrzy-
sty niz wczesniej

jest trudniejszy i mniej przej-
rzysty niz wczesniej

Sytuacja adresatéw
dziatan organizagji

odbiorcy dziatai nie stracili -
w toku badan nie wskazano zad-
nych negatywnych skutkéw

odbiorcy dziatan stracili,

bo organizacje, zamiast rea-
lizowaé swoja misje, skupity
sie na przetrwaniu

Udziat organizacji
obywatelskich
w konsultacjach

jest szerszy i gtos organizacji jest
lepiej styszany przez wtadze

jest ograniczany i gtos orga-
nizacji jest gorzej styszany
przez wtadze

Poziom debaty publicznej
dotyczacej spraw
obywatelskich

podnibst sie

obnizyt sie

Sytuacja panstwa
prawa, w tym reforma
sadownictwa i systemu
wyborczego

jest lepsza niz wczesniej

jest gorsza niz wczesniej

Pozycja Polski w UE

jest mocniejsza niz wczesniej

jest stabsza niz wczesniej

Zrédto: opracowanie wtasne.

Niewatpliwie wart podkre$lenia jest zdiagnozowany w naszych bada-
niach ciekawy paradoks: chociaz wszystkie badane organizacje, ktérych
sytuacja sie pogorszyla, dotkngt kryzys, mogacy nawet doprowadzi¢ do
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zakonczenia ich dziatalnosci, to czasem okazywat sie on impulsem do
rozwoju. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze czesto pojawiala sie tu ocena am-
biwalentna - wskazywano, ze kryzys byl nawet czynnikiem sprzyja-
jacym rozwojowi pewnych sfer dzialalnosci, ale prowadzil takze do
ograniczania lub wrecz zamykania innych, czesto bardzo istotnych
spotecznie. Jest to przede wszystkim efekt wynikajacego ze zmiany
rzadu braku stabilizacji finansowej, co oznaczato konieczno$¢ przysto-
sowania sie do nowych warunkéw, w ktorych Srodki publiczne s3 albo
niemozliwe do zdobycia, albo wrecz niebezpieczne (korzystanie z nich
moze by¢ pretekstem do kontroli ze strony instytucji publicznych,
a zerwanie umowy dotacyjnej moze zagraza¢ istnieniu organizacji).

Badania wykazaly, ze wtadze organizacji okre§lonych jako te, ktérych
sytuacja sie pogorszyla po 2015 roku, podjety decyzje, by nie korzy-
sta¢ ze Srodkéw publicznych lub korzysta¢ z nich w bardzo ograniczo-
nym wymiarze (np. ubiegajac sie tylko o 1% podatku). Organizacje te
wspoélpracujg z fundraiserami, budujg swoje relacje z darczyricami
i dbajg o dywersyfikacje portfela finansowego. Warto tu podkreslié, ze
z wypowiedzi przedstawicieli badanych podmiotéw wynika, iz trudna
sytuacja, ktéra dotkneta ich organizacje, zaktywizowala darczyncéw.
A zatem polityka wladz rzadowych, chociaz w zamierzeniu miala by¢
dla pewnej grupy organizacji dotkliwa, pobudzila je do wiekszej aktyw-
nosci i przyczynila sie do rozpoczecia waznych przemian w kierunku
profesjonalizacji konkretnych dzialan nastawionych na osiagniecie
stabilnosci w trudnych dla nich czasach, tj. budowania kapitalu ze-
laznego na przyszto$¢, podnoszenia kompetencji w wielu obszarach,
otwarcia sie na wspétprace miedzynarodowa, a takze tworzenia spo-
tecznosci sojusznikow.

Niemozliwe jest bezpoSrednie poréwnanie wynikéw uzyskanych
w obu - ilo§ciowym i jakoSciowym - etapach badan, przede wszystkim
ze wzgledu na to, ze w badaniu ilo§ciowym organizacje nie byty dobie-
rane wedlug kryterium skutkéow dziatan wiadz dla sytuacji sektora oby-
watelskiego po 2015 roku, a w konsekwencji analizy dotyczyly lacznie
wszystkich odpowiedzi uzyskanych w ankietach. Jednak, abstrahujac
od tego, jak czesto pojawialy sie poszczegélne watki, mozna stwier-
dzié, ze wyniki otrzymane w badaniu jako$ciowym silnie korespondujg
z tym, co udato sie wywnioskowa¢ z badania ilo§ciowego. Wsréd naj-
czedciej wskazywanych negatywnych konsekwencji, ktére dotknety
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organizacje po 2015 roku, s3: utrudnienia biurokratyczne i wydtuzenie
procedur, preferowanie dziatan zgodnych z linig rzgdu, utrudnienia
dla ,nieprawomyslnych” organizacji, nietransparentne finansowanie
oraz antagonizowanie $rodowiska. Wsréd odpowiedzi dotyczacych
pozytywnych skutkéw dominowala opinia, ze ich nie ma, a jesli je
wskazywano, to dotyczyly one: ulatwien w dostepie do funduszy, prze-
niesienia na wyzszy, rzgdowy szczebel kwestii dzialania NGO, zmian
w procedurach konkursowych oraz reakcji srodowiska NGO i ludzi na
dzialania wtadz.

Na koniec warto pokusi¢ sie o odniesienie do przywotanych w czesci
pierwszej naukowych i publicystycznych analiz sytuacji NGO po
2015 roku, dokonywanych przed realizacja opisywanego badania. Na-
sze badania w znacznym stopniu potwierdzity wyniki tych wczeéniej-
szych analiz. Najwazniejszy nowy watek dotyczy pewnych przejawéw
paradoksalnie pozytywnych konsekwencji, niezamierzonych przez wita-
dze - chociaz musimy przyznad, Ze jest to raczej nasza hipoteza, stano-
wigca pytanie badawcze istotne dla dalszych analiz. Chodzi o konsoli-
dacje i swoistg samoorganizacje czesci Srodowiska, przede wszystkim
tych podmiotéw, ktére nie odczuwaja pozytywnych skutkéw ,dobrej
zmiany”. Nie bez znaczenia jest tez budzacy nadzieje zwrot w kierun-
ku wiekszego skupienia na odbiorze spotecznym i budowania relacji
zaréwno z adresatami dziatan, jak i z darczyncami oraz ograniczania
uzaleznienia od pieniedzy publicznych, ktére od zawsze bylo istot-
na bolaczky polskiego sektora pozarzagdowego.
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1. Ankieta

Szanowni Paristwo,
ostatnie trzy lata przyniosty zmiany w funkcjonowaniu organizacji pozarzgdowych
w Polsce. Celem naszego badania naukowego jest dowiedzenie sig, jak oceniajg je przed-
stawiciele organizacji infrastrukturalnych, jak widzg skutki tych zmian w dziataniach
swoich i organizacji, na rzecz ktorych pracujg.

Ankieta jest catkowicie anonimowa. Z tego powodu nie zadajemy pytania o miejsce
dziatania.

Bedziemy wdzigczne za wypetnienie i odestanie jej do dnia ............cceevevvevveveeennene.

Bez Paristwa pomocy bedzie nam bardzo trudno dokonac rzetelnej analizy obecnej
sytuacji organizacji pozarzgdowych.

Z wyrazami szacunku

dr hab. Magdalena Dudkiewicz - madud@gazeta.pl
dr Magdalena Arczewska - m.m.arczewska@uw.edu.pl
Uniwersytet Warszawski, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych

1. Prosze krétko okresli¢ trzy pozytywne konsekwencje polityki admi-
nistracji rzadowej wobec organizacji pozarzadowych w ostatnich
trzech latach, ktére byly zauwazalne w organizacji, ktérg Pani/Pan
reprezentuje.

...............................................
...............................................

...............................................
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2, Prosze krotko okresli¢ trzy negatywne konsekwencje polityki admi-
nistracji rzgdowej wobec organizacji pozarzadowych w ostatnich
trzech latach, ktére byly zauwazalne w organizacji, ktérg Pani/Pan
reprezentuje.

...............................................
...............................................

...............................................

3. Prosze wskazaé 1, 2 lub 3 organizacje znane Pani/Panu (byla z nimi
wspbélpraca/kontakt, wie Pani/Pan, czym sie zajmuja, styszal(a)
Pani/Pan o ich dzialalno$ci itp.), ktére Pani/Pana zdaniem w ostat-
nich trzech latach odczuly pozytywne konsekwencje polityki admi-
nistracji rzagdowej wobec organizacji pozarzagdowych (prosze wpisac
nazwe organizacji i miejscowo$é, w ktérej ma siedzibe/dziala).

...............................................
...............................................

...............................................

4, Prosze wskazaé 1, 2 lub 3 organizacje znane Pani/Panu (byla z nimi
wspétpraca/kontakt, wie Pani/Pan, czym sie zajmujg, slyszal(a)
Pani/Pan o ich dzialalnosci itp.), ktére Pani/Pana zdaniem w ostat-
nich trzech latach odczuly negatywne konsekwencje polityki admi-
nistracji rzadowej wobec organizacji pozarzagdowych (prosze wpisaé
nazwe organizacji i miejscowos¢, w ktérej ma siedzibe/dziata).

...............................................

...............................................

...............................................

5. Prosze zaznaczy¢ na skali swojg ocene dotyczacg zmiany w sytuacji
organizacji pozarzagdowych w ostatnich trzech latach:

1 2 3 4 5 6 7

zdecydowanie sie pogorszyla zdecydowanie sie poprawita



METRYCZKA

Forma prawna organizacji:

D stowarzyszenie
D fundacja

D inna, jaka?

Czas dzialania organizacji:

D ponizej roku
D 1-21ata
[]2-51at

D dtuzej

Charakter organizacji:

1. Ankieta

71

D branzowy (zrzesza i/lub kieruje swoje dzialania do organizacji po-

zarzgdowych dziatajacych w konkretnym obszarze merytorycznym,
zajmujacych sie konkretna problematyka)

D ogblnosektorowy (zrzesza i/lub kieruje swoje dzialania do wszyst-
kich organizacji pozarzadowych dziatajacych w catej Polsce)

D ogblnosektorowy [zrzesza i/lub kieruje swoje dzialania do wszyst-
kich organizacji dzialajacych na konkretnym terenie (gminy, po-

wiatu, wojewddztwa, regionu)]

[] inny, prosze napisa¢, jaki

——
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2. Scenariusz wywiadu

I. Zacznijmy od pierwszych skojarzen:
* Prosze dokonczy¢ zdanie: ostatnie trzy lata sg dla mojej organi-

o
ZACH AR e

* Prosze dokonczy¢ zdanie: ostatnie trzy lata sg dla organizacji po-

zarzadowych W POISCe Jak ..vuuvvriiiiiiiie i ciiiiiee s

II. Teraz chcemy zapytac o fakty:

Prosze wskaza¢ najwazniejsze (majace najistotniejsze skutki,
szczegblnie wazne dla obecnego funkcjonowania, bedgce punkta-
mi zwrotnymi...) wydarzenia w reprezentowanej przez Panig/
Pana organizacji, ktére miaty miejsce od jesieni 2015 roku.
Prosze wskaza¢ najwazniejsze (majace najistotniejsze skutki,
szczegblnie wazne dla obecnego funkcjonowania, bedgce punkta-
mi zwrotnymi...) wydarzenia w sektorze organizacji pozarzado-
wych w Polsce, ktére mialy miejsce od jesieni 2015 roku.

III. Kolejne pytanie dotyczy ocen, opinii na temat konsekwencji po-
lityki administracji rzadowej wobec organizacji pozarzadowych
w ostatnich trzech latach (nalezy dopytaé o konkrety, nie zadowa-
la¢ sie og6lnikami; jesli sie pojawiaja, to pytac o przykiady):

Dla sytuacji Pani/Pana organizacji?

o pozytywne?

o negatywne?

Dla odbiorcéw (adresatéw) dziatan Pani/Pana organizacji?
o pozytywne?

o negatywne?

Dla sytuacji innych organizacji, ktore Pani/Pan zna?

o pozytywne?

o negatywne?

Dla odbiorcow (adresatow) dzialan innych organizacji, ktére
Pani/Pan zna?

o pozytywne?

o negatywne?

Dla sytuacji sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce?
o pozytywne?

o negatywne?
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* Dla odbiorcow (adresatow) dzialan sektora organizacji poza-
rzadowych w Polsce?
o pozytywne?
o negatywne?

IV. Podsumowanie

1. Co obecnie jest dla was kluczowym problemem/potrzeba? (Poza
pieniedzmi?) Jakiego rodzaju wsparcie bytoby dla was cenne?

2. Czy jest co$, np. jaki$ okreSlony sposéb dzialania, ktéry pozwala
wam (w miare) dobrze funkcjonowaé w dzisiejszych warunkach?
Chodzi o jaki$ styl pracy, sposéb dzialania, kontaktu z waszym
otoczeniem, co$, co mogliby$cie zarekomendowa¢ innym organi-
zacjom.

3. Czy jest co$, o co nie spytalam, a jest to waszym zdaniem wazne
w kontekscie naszej rozmowy?

Organizacje wskazywane w ankietach jako te, ktorych sytuacja
sie polepszyla (w kolejnosci alfabetycznej, z zachowaniem oryginalnej
pisowni i sposobu wskazania poszczegélnych podmiotéw niezaleznie
od tego, czy byt w pelni prawidtowy):

Caritas Polska i lokalne Caritas-y

Federacja na rzecz kobiet i planowania rodziny, Warszawa - organiza-
cja ogblnopolska, w zwigzku z sytuacjg w Polsce latwiej im pozyski-
wac finansowanie z zagranicy

Federacja Pacjentéw Polskich, Warszawa

Fundacja Aktywizacja, Warszawa

Fundacja Court Watch Polska

Fundacja Ducha Gér w Karpaczu

Fundacja Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo Iuris

Fundacja Jagnigtkéw w Jeleniej Gorze

Fundacja ,,Lux Veritatis” - Warszawa

Fundacja na rzecz Wspierania i Rozwoju Szkét Polonijnych

Fundacja Narodowa (nie pamietam doktadnej nazwy)

Fundacja Paristwa Elbanowskich, ktéra dostala pienigdze z MEN (nie
pamietam dokladnej nazwy)

Fundacja Republikaniska

Fundacja Rodzin Polskich im. $w. Jana Pawta II, Swietochtowice
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Fundacja Rzecznik Praw Rodzicéw

Fundacja Urszuli Jaworskiej, Warszawa

Instytut Ordo Iuris

Klub Jagielloniski (Krakéw)

Mtodziez Wszechpolska

Obdz Narodowo-Radykalny

Obywatele dla Zdrowia, Warszawa

Order USmiechu

Organizacji Pietrzaka - WAW

Polski Instytut Narodowy - WAW

Polski Zwigzek Lowiecki oddziat Szczecin

Ruch Kontroli Wiadzy Ruch Kontroli Wyboréw Warszawa (dziata
w wielu miastach kraju, prowadzi Regionalne O$rodki Debaty Mie-
dzynarodowej)

Stowarzyszenie - Ekonomia Nauka Spoteczenistwo ,,SENS”

Stowarzyszenie Wiosna (Krakéw)

Swidnica Europejskie Centrum Przyjazni Dzieciecej

Un Unum Sint

Zwiazek Biur Porad Obywatelskich

Organizacje wskazywane w ankietach jako te, ktoérych sytuacja
sie pogorszyla (w kolejnosci alfabetycznej, z zachowaniem oryginalnej
pisowni i sposobu wskazania poszczegélnych podmiotéw niezaleznie
od tego, czy byt w pelni prawidtowy):

Centrum Praw Kobiet i wiele, wiele innych
Federacja Inicjatyw O$wiatowych

FRSO

Fundacja Autonomia

Fundacja Autonomia (Krakéw)

Fundacja Batorego

Fundacja Batorego, Warszawa (!)
Fundacja Centrum Praw Kobiet

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Fundacja Instytut na rzecz Panistwa Prawa
Fundacja MY Pacjenci, Warszawa
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Fundacja Ocalenie (Warszawa)

Fundacja Ocalenie, Warszawa

Fundacja Réznorodnosci Spotecznej (Warszawa)

Fundacja Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy - Warszawa

Fundacja Wolni Obywatele RP

Instytut Prawa i Spoteczenstwa INPRIS

Lubuskie Stowarzyszenie na rzecz Kobiet ,Baba”

Niebieska Linia - Warszawa

Osrodek Monitorowania Zachowan Rasistowskich i Ksenofobicznych

Polska Fundacja im. Roberta Schumana

Polskie Stowarzyszenie Oséb z Niepelnosprawnoscia Intelektualng, or-
ganizacja ogélnopolska

Sie¢ Obywatelska WatchDog Polska - Warszawa

Stowarzyszenie INTERKULTURALNI PL

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Stowarzyszenie Media Dizajn Szczecin - utrata RODM

Stowarzyszenie Razem dla Wilkanowa z Wilkanowa

Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA

Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej - Warszawa?

Uniwersytet Trzeciego Wieku w Kargowej

Uniwersytet Trzeciego Wieku w Krosnie O.

Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy

Wroctawski Sejmik Oséb Niepelnosprawnych

Zabrzanskie Stowarzyszenie Na Rzecz Profilaktyki i Pomocy Rodzinie
Droga, Zabrze
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