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Warszawa, 10 pazdziernika 2019

Szanowny Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréw

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
al. Ujazdowskie 1/3
00-001 Warszawa

“Specustawa weglowa” - wadliwe prawo, ktore poglebia uzaleznienie Polski od wegla oraz odbiera glos

obywatelom, samorzadom i organizacjom spofecznym

Szanowny Panie Premierze,

Jako organizacje spoleczne, ktérych statutowym celem jest ochrona $rodowiska, apelujemy do Pana Premiera o
wsparcie obywateli - mieszkancéw 1 samorzady z terendw gorniczych, ktérych domy i ziemia sq zagrozone przez
projekt tzw. “specustawy weglowej”. Jest niq poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gbrnicze
oraz ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska

oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (druk nr 3818)".

Projekt nowelizacji, potocznie nazywany “specustawg weglowa”, zgodnie z trescia uzasadnienia, ma na celu wyjscie
naprzeciw postulatom przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ wydobywaniem wegla kamiennego lub wegla brunatnego
poprzez, jak wyjasnia uzasadnienie projektu, “usuniecie przeszkdd prawnych komplikujacych poszczegélne etapy
realizacji inwestycji polegajacej na wydobywaniu wegla kamiennego lub wegla brunatnego”. W istocie sprowadza si¢
on do calkowicie arbitralnego wylaczenia kopalni wegla z zakresu obowiazywania prawa planowania i
zagospodarowania przestrzennego, przy jednoczesnym pozbawieniu wlascicieli nieruchomosci, spotecznosci
lokalnych, samorzadéw oraz organizacji spolecznych mozliwosci udzialu w procesie decyzyjnym oraz dostepu do

wymiaru sprawiedliwosci.

1 https:/ | wwm.sejm.govpl] Sejm8.nsf] druk.xcsp?nr=3818 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gbrnicze
oraz ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko (Druk 3818)
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Zgodnie z projektem Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, liste 2162z wegla kamiennego i brunatnego o
“podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej”. Okreslenie lokalizacji kopalni polozonej na takich zlozach
bedzie nastegpowalo w znaczaco przyspieszonym trybie, z pominieciem wojewddzkich i gminnych aktéw
planistycznych, poprzez decyzje Ministra Srodowiska o “utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia w zakresie
wydobywania wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze z16z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej”.
Decyzja ta podejmowana bedzie w postgpowaniu prowadzonym z udzialem wylacznie jednej strony - inwestora.
Wykluczono z niego nie tylko organizacje spoleczne, ale nawet wlascicieli nieruchomodci polozonych na obszarze
planowanego wydobycia. Wlodarze gmin dostana jedynie mozliwo$é wyrazenia niewiazacej w procesie decyzyjnym

opinii.

Zdecydowany sprzeciw budzi fakt procedowania tego projektu jako projektu poselskiego, podczas gdy jawnie
popieraja go najwyzszej rangi przedstawiciele Ministerstwa Energii®. Zasadny jest zatem zatrzut, Ze jest to proba
obejscia rzadowego procesu legislacyjnego i zwigzanego z nim obowigzku poddania projektu konsultacjom
spotecznym. Tymczasem w przypadku tak kontrowersyjnej zmiany w prawie, ktéra bedzie rzutowaé na inwestycje
zagrazajace spolecznosciom lokalnym, jak i $rodowisku naturalnemu, konieczne jest wystuchanie opinii jak
najszerszego grona interesariuszy. Do tego grona nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ich zwiazki, mieszkancéw regionéw goérniczych, regiondéw w ktorych rozpatrywanej jest wydobycie wegla,
przedsi¢biorcow prowadzacych dzialalno$¢ w tych regionach, organy administracji publicznej wykonujace zadania w
zakresie ochrony srodowiska i zarzadzania jego zasobami, organy administracji publicznej wykonujace zadania w
zakresie ochrony zabytkdw, wreszcie organizacje spoleczne - o profilu prawnym, ekologicznym, a takze zajmujace sie

rozwojem lokalnym, ochrona krajobrazu i dziedzictwa kulturowego.

Odnoszac si¢ merytorycznie do tresci projektu, pragniemy zdecydowanie zaprotestowaé przeciwko zapisom, ktore
wykluczaja udzial strony spolecznej, w tym organizacji spoltecznych, z procesu decyzyjnego. Organizacje te petnia
niezwykle wazna role, dziatajac w interesie publicznym na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego przed nadmierna
degradacja, ochrony zdrowia publicznego, czy tez ochrony krajobrazu i dziedzictwa kulturowego. Aktywny udzial
organizacji pozarzadowych w postgpowaniach administracyjnych jest jednym 2z podstawowych

instrumentoéw spotecznej kontroli administracji publiczne;j.

Negatywnie nalezy oceni¢ takze dazenie do wylaczenia kopalni wegla kamiennego i brunatnego spod obowiazywania
wojewddzkich i gminnych aktéw planowania przestrzennego. Planowanie przestrzenne to gléwne narzedzie, za
pomocy ktérego jednostki samorzadu terytorialnego i ich mieszkadcy moga ksztaltowaé przestrzen zgodnie z
wlasnymi potrzebami, zachowujac wartosci srodowiskowe 1 dziedzictwo kulturowe swojego regionu. To takze jedyny
instrument, pozwalajacy zabra¢ glos w sprawach inwestycji kopalnianych. WejsScie w zycie “specustawy weglowe;j”
oznacza dla obywateli i wtadz lokalnych zablokowanie jedynej drogi pozwalajacej broni¢ ich doméw, ziemi,
tradycji i matych ojczyzn przed stratami, jakie przynosi eksploatacja wegla kamiennego i brunatnego. Jezeli
projekt wejdzie w Zycie, zainteresowani obywatele straca mozliwo$¢ konsultowania i wyrazenia sprzeciwu
wobec budowy nowych lub poszerzania istniejgcych kopalni. Wejscie w zycie proponowanych zmian bedzie tez
daleko idacym naruszeniem idei samorzadnosci, poniewaz w praktyce prowadzi¢ one beda do uniemozliwienia

wiladzom lokalnym podejmowania decyzji w sprawach, ktore naleza do ich podstawowych kompetencii.

2 Wskazuja na to wielokrotne wystapienia ministra Adama Gawedy w mediach w sprawie “specustawy”’, m.in.
https:/ /www.wap.pl/gornictwo/wiceminister-gaweda-na-slasku-i-w-malopolsce-nie-ma-zloza-wegla-o-podstawowym-
znaczeniu,354004.html



Nieakceptowalne jest réwniez to, ze decyzja Ministra Srodowiska o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia,
ktéra wedlug “specustawy” ma pierwszenstwo przed aktami planowania przestrzennego i determinuje ich tres¢,
wydawana ma by¢ bez strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, czyli z pominigciem obowiazkéw
wynikajacych z Ustawy OOS. Strategiczna ocena oddzialywania, wraz z konsultacjami spolecznymi, powinna by¢
prowadzona przed wydaniem ww. decyzji na takich samych zasadach, na jakich ocenie tej poddawane sa akty

planistyczne i dokumenty strategiczne poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego.

Wskazane powyzej uchybienia stanowia w naszej opinii naruszenie prawa miedzynarodowego i prawa Unii
Europejskiej, a w szczegdlnoéci Konwencji z Aarhus’, Dyrektywy o ocenach oddzialywania na §rodowisko* oraz

Dytektywy o strategicznych oddziatywaniach na $rodowisko’.

Rzeczony projekt poselski jest sprzeczny z zasada zréwnowazonego rozwoju, ktérej w polskim porzadku prawnym
nadano szczegdlny, ustrojowy charakter, czego odzwierciedleniem jest tres¢ Art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Projekt przyznaje zdecydowane pierwszefstwo interesowi gospodarczemu przedsigbiorcéw zajmujacych sie
wydobywaniem wegla, kosztem ochrony srodowiska i rolnictwa. Drzieje si¢ to rodwniez z uszczerbkiem dla innych
galezi gospodarki, w szczegblnosci rolnictwa czy turystyki oraz dziala na szkode wlascicieli nieruchomosci

polozonych na obszarach z16z wegla.

W dobie coraz bardziej widocznego kryzysu klimatycznego, kraje Unii Huropejskiej daza do mozliwie szybkiego
odejscia od spalania wegla w energetyce. Tymczasem projekt tzw. “specustawy weglowej” pchnie Polske wiele lat
wstecz w realizacji polityki klimatyczno-energetycznej, a takze znaczaco pogorszy stan zasobow woéd w naszym kraju,
szczegblnie wod podziemnych ktére maja ogromne znaczenie dla bezpieczenistwa publicznego w zwiazku z rosnacym
zagrozeniem susza. Prosimy Pana o wspatcie glosu obywateli i samorzadéw oraz interwencje w celu odrzucenia
projektu, ktéry jest sprzeczny z obowiazujacymi przepisami krajowymi oraz UE, odbiera glos obywatelom, dziata na
szkode $rodowiska i lokalnych spotecznosci, a takze podwaza zaufanie spoteczenistwa do planéw rzadu i przejrzystosci

dziatad pafistwa’.

7 wyrazami szacunku,

3 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczefistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w
sprawach dotyczacych §rodowiska, sporzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 1.

4 Dytektywa Patlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 t. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektére przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko

5 Dytektywa 2001/42/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 t. w sprawie oceny wplywu niektérych
planéw i programéw na $rodowisko

6 Projekt nie precyzuje jakie zloza znajda si¢ na liscie 216z o “podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.



