Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce

raport z badania 2012

stowarzyszenie
klon / jawor

Stowarzyszenie Klon/Jawor, 2013



© Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013
Przedruki lub przenoszenie catosci lub czesci tej publikacji na inne nosniki mozliwe wytgcznie
za zgodg wtasciciela praw autorskich.

Publikacja wydana w serii
Badania Aktywnosci Obywatelskie;j.

Autor:
Piotr Adamiak (Stowarzyszenie Klon/Jawor)

Wydawca:

Stowarzyszenie Klon/Jawor

ul. Szpitalna 5/5, 00-031 Warszawa
tel. 22 828 91 28, fax 22 828 91 29
klon.org.pl, e-mail: klon@klon.org.pl

ngo.pl — portal organizacji pozarzgdowych
civicpedia.ngo.pl — centrum wiedzy i badan dotyczgcych aktywnosci obywatelskiej

Stowarzyszenie Klon/Jawor jest cztonkiem sieci SPLOT

Publikacja zawiera wyniki badania ,,Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce
2012”, ktérej cze$é¢ dotyczacg OSP zrealizowano dzieki srodkom Polsko-Amerykanskiej
Fundacji Wolnosci, Trust for Civil Society In CEE oraz Fundacji Batorego.

POLSKO-AMERYKANSKA POLISH-AMERICAN - Trust for Civil Society
Funpacja WoLnoscr Freepom FounpaTiON "! in Central and Eastern Europe

FUNDACIJA
IM.STEFANA BATOREGO

Warszawa, 2013


mailto:klon@klon.org.pl
http://www.ngo.pl/
http://civicpedia.ngo.pl/

Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce

SPIS TRESCI
l. Najwazniejsze informacje i Wnioski Z badania.........cccccueeiiiiiie i 4
Il.  Podstawowe informacje o Ochotniczych Strazach Pozarnych w PoISCe .........cccceeviiiiiiinienniieneeieeeeeee, 7
1. Uwarunkowania histOryCzne i PraWne. .....ccceiiiiiiieiiieeiee ettt sttt sttt st e s e s b e sareesanee s 7
2. UWarunkowania SEO0EIafiCZNe. ......cccuiiiiiiiie ettt s e e et e e s e tae e e et e e e et r e e eaaneaeeenraeeeerreeeaanes 9
M. Dziedziny, kierunki i formy dziatania.......c.ceeevieiiiiiii e 12
1.  Obszary aktywnosci Ochotniczych Strazy POZarnyCh........cocceoiieeiiiiiiiiniieiieceee sttt 12
N o001V P | =1 o L= TSR 15
3. KIErUNKi dziatania....cooeeoiiieieee e et st st e e s 19
V. Zasoby ludzkie Ochotniczych Strazy POZarnyCh .........cceeiiiiiieiiiiiieeie ettt 21
Lo WHAAZE OSP ...ttt st e b ettt s he e s b e bt e Rt e e n e s ae e she e sRe e bt e et eae e ene e neenreerean 21
N @ 4 (o T | (e 1T @ ) SRR 23
3. Praca OdPtatna W OSP ... ..ei ittt sttt sttt st e et s bt e et e e s beeeabeesabeeennee s 25
A, WOIONTAMAt W OSP ...ttt sttt ettt st b e b e b et e s besaeesbeesbee bt e bt enteeneeebeenbeenbeenrens 27
5. Poszukiwanie NOWYCh 0SOD W OSP .......ciiiiiiiiiiiieiiee ettt sttt sttt st e st e s b e sabeeeanee s 28
6. KODIiety i MEZCZYZNT W OSP ..ottt ettt ettt e st sab e st e e sabeesatee s bt e saseesabeeenneess 29
V.  Finanse Ochotniczych Strazy POZArNyCh........ccoouiiiiiiiie ettt e e re e e e etee e e st e e e eaae e e stvaeeesataeaeennes 31
L. PrZYCROAY OSP ...ttt et e et e sa bt e st e st e s bt e s be e e bt e sabe e e bt e s beeenee s beeeneenane 31
2. MJGEEK OSP .ottt b e bt e et s bt e e bt e sa bt e e bt e sa bt e e ateesareeeabeesbeeeanee s 34
VI. Otoczenie dziatan Ochotniczych Strazy POZArnyCh .........ecociieiiiiiiee ettt e are e e s 38
i N TN P T L= [ o - [ U= A PP PPPPUPPPPPRt 38
2. Kontakty OSP z samorzadem SMINNYIM .....ccoccciiiiiiiiieeeiiieeeeireeeseeeeestteeessaeeeessseeeessseeesssseeessssseessnsseeeens 39
TRV o Yol (o = o= O A a2l o174 T=TY =T o SRS UU SRR 42
VII. Sposoby funkcjonowania i zarzgdzania w Ochotniczych Strazach Pozarnych ........ccccceeeeciiiiiciiiecciieenn. 43
1. Planowanie dziatai W OSP ......c..cccuiiiiiiiiieicereree ettt e s 43
2. Rytmiorganizacja PraCy W OSP ... s s e s s s s s e s s s s s e s s s e s e s e s e snsesesnsasasesss 44
3. Wykorzystanie nowych technologii W dziatalnoSci OSP...........ocociiiiiiiiiiicecee e e 48
4. SZKOIENIA W OSP ...ttt st a e et et r e re s 49
VIII. Problemy i potrzeby Ochotniczych Strazy PoOZarnych ........c...uveeiiiiiciiiiiee e 51
R o o] o 1=1 0 0V @ L) PP URURUROS 51
R o =] o)V © ] =R 52
IX. Autoportret Ochotniczych Strazy POZArnyCh ........uuviiieiiieiiieeee et e e e e ae e e e s 54
1.  OSP widziane 0czami SWOICh CZEONKOW .....c..eiiiriiiiiiiiieie ettt 54
2. 0cena WarunkOw dziatania OSP..........cocuieeiiieiiriieere ettt s e e 57
) O o] = 4 1 V=1 Yo Fo] [} =4 Tor.d s F- NP UPUR 58

Stowarzyszenie Klon/Jawor 2013
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I.  Najwazniejsze informacje i wnioski z badania

W 16 tysigcach istniejgcych w Polsce Ochotniczych Strazy Pozarnych zrzeszonych jest ponad
690 tysiecy Polakéw. To ogromny kapitat, powstajgcy gtéwnie dzieki aktywnosci
obywatelskiej mieszkancow wsi i matych miasteczek. Dziatalnos¢ OSP koncentruje sie
bowiem wtasnie na terenach wiejskich. Ma tez zdecydowanie lokalny wymiar — trzy czwarte
Ochotniczych Strazy Pozarnych nie wykracza ze swojg aktywnoscig poza granice powiatu.
Obecnos¢ OSP zaznacza sie tez bardziej w tych regionach kraju, gdzie mniej jest innego
rodzaju stowarzyszen oraz fundacji. Ochotnicze Straze Pozarne funkcjonujg tam jako
alternatywna forma samoorganizowania sie spoteczendstwa. Przyczynia sie do tego
wielofunkcyjnos¢ jednostek OSP. Pomimo faktu, ze wiekszos¢ strazakdédw za swojg gtéwna
dziatalno$¢ uznaje tylko i wyfacznie ratownictwo i ochrone przeciwpozarowa, trzeba
podkresli¢, ze Ochotnicze Straze Pozarne dziatajg tez aktywnie w innych dziedzinach zycia
spotecznego, zajmujac sie przede wszystkim sportem, edukacjg i wychowaniem oraz kultura.
Cho¢ najczesciej jest to dziatalnos¢ dodatkowa, to z pewnosciag ma ona niezwyktg wage w
matych, lokalnych spotecznosciach. Ochotnicza Straz Pozarna organizuje zawody sportowe,
pomaga w organizacji imprez masowych, prowadzi Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze,
zespoty muzyczne, izby tradycji. By¢é moze wtasnie ta aktywnos¢ oraz zaspokajanie potrzeb
lokalnej spotecznosci na wielu polach jednoczesnie sprawia, ze to wokdt OSP koncentruje sie
aktywnos¢ obywatelska mieszkarncédw. Ochotnicze Straze Pozarne sg wiec organizacjami
wykorzystujgcymi i zarazem generujgcymi  kapitat spoteczny, sg przejawem
samoorganizujgcego sie, aktywnego spoteczeristwa obywatelskiego.

Jednoczesnie interesujgce jest pytanie o miejsce Ochotniczych Strazy Pozarnych w trzecim
sektorze. Podstawg prawng ich funkcjonowania jest Ustawa o ochronie przeciwpozarowej,
ktéra naktada na gminy obowigzek finansowania dziatalnosci OSP w zakresie utrzymania ich
gotowosci bojowej. To zapewnia jednostkom OSP stabilne finansowanie oraz odpowiedni
poziom specjalistycznego wyposazenia, jednoczesnie wigze je jednak bezposrednio z wiadzg
samorzgdowa. O bliskosci tych zwigzkéw moze tez swiadczy¢ fakt, ze w zarzadach 30% OSP
zasiadajg osoby petnigce funkcje publiczne w administracji samorzagdowej. Z drugiej strony
OSP sg stowarzyszeniami funkcjonujgcymi na podstawie prawa o stowarzyszeniach, a czesé
ich relacji z administracjg reguluje, podobnie jak w przypadku innych organizacji
pozarzgdowych, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Mozna wiec
powiedzieé, ze Ochotnicze Straze Pozarne znajdujg sie gdzies na granicy, pomiedzy Swiatem
trzeciego sektora a sferg publiczng, zwigzang z wtadzami samorzgdowymi.

Najwazniejszy jest jednak spoteczny wymiar aktywnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Typowa OSP zrzesza przecietnie 33 osoby, z ktdrych w dziatalnos¢ angazuje sie aktywnie
nieco ponad trzy pigte (czyli wiecej niz w przypadku innych stowarzyszen). Zdecydowana
wiekszo$¢ cztonkédw OSP to mezczyini (92%), jednak mozna sie spodziewad, ze rola kobiet w
zyciu OSP bedzie rosta — wsrdd cztonkédw Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych stanowig one
juz jedna trzecig. Dziatalno$é OSP opiera sie na pracy spotecznej. Tylko jedna dziesigta
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jednostek zatrudnia regularnych pracownikéw — pozostate dziatajg dzieki spotecznemu
zaangazowaniu swoich cztonkéw lub rzadziej zewnetrznych wolontariuszy, z ktérych
wsparcia korzysta 38% OSP. Ogdétem az 90% osdb zaangazowanych w dziatalnos¢ to
cztonkowie pracujacy nieodptatnie na rzecz swojej jednostki, 8% stanowia wolontariusze
zewnetrzni, a pracownicy ptatni to margines — zaledwie 2% o0séb zaangazowanych w
dziatania strazy. Skala spotecznego zaangazowania, dzieki ktéremu funkcjonujg OSP, jest
wiec pokazna. Z drugiej strony szczegélne uwarunkowania prawne oraz wynikajace z nich
zwigzki OSP z administracja samorzadowg kazg zastanowi¢ sie nad spotecznym wymiarem
pracy strazakéw — ochotnikdw. Zgodnie z Ustawg o ochronie przeciwpozarowej za udziat w
akcjach ratowniczych i szkoleniach przystuguje im bowiem ekwiwalent od gmin. Oczywiscie
trzeba pamietaé, ze akcje ratownicze i szkolenia to tylko cze$¢ dziatalnosci OSP, a strazacy
angazujg sie rowniez w inne przedsiewziecia, za ktére ekwiwalent nie przystuguje. Ponadto
czes$¢ strazakéw dobrowolnie zrzeka sie przystugujgcego im sSwiadczenia. Uwarunkowania
prawne i usytuowanie strazy pomiedzy sferg pozarzgdowa a publiczng sprawiajg jednak
pewne problemy interpretacyjne i decydujg o wyjatkowej specyfice OSP.

Ta specyfika przejawia sie takze w sytuacji finansowej oraz materialnej jednostek
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Mozliwosci pozyskiwania funduszy na dziatalno$é OSP sg duzo
wieksze niz w przypadku innych stowarzyszen czy fundacji. Oprdocz zréodet gminnych Ustawa
o ochronie przeciwpozarowej przewiduje bowiem finansowanie OSP takzie ze $rodkdw
budzetu panstwa (MSWIiA, PSP), innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz z
dochodéw instytucji ubezpieczeniowych. Poza tym jako stowarzyszenia OSP mogg
uczestniczy¢ w otwartych konkursach ofert ogtaszanych w oparciu o Ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie lub ubiega¢ sie o mate granty. Roczny budzet
przecietnej Ochotniczej Strazy Pozarnej wynosi jednak zaskakujgco mato — zaledwie 5,5
tysigca ztotych. Decydujg o tym uwarunkowania prawne, powodujgce, ze w wiekszosci
przypadkéw transfer Srodkdw z gmin nie jest dla OSP przychodem i nie jest ksiegowany w jej
budzecie — pozostaje bowiem wydatkiem wifasnym jednostki samorzadu terytorialnego.
Najpopularniejszymi zrédtami przychodu — podobnie jak w przypadku reszty sektora —
pozostajg dla OSP zrddta samorzgdowe oraz sktadki cztonkowskie, cho¢ waga tych ostatnich
w budzetach strazy jest raczej niewielka. Finansowanie OSP przez gminy skutkuje réwniez
tym, ze poziom ich wyposazenia oraz wartos¢ posiadanego majatku jest znacznie wyzsza niz
w przypadku pozostatych organizacji. Niemal wszystkie jednostki OSP dysponujg
wyposazeniem umozliwiajgcym im udziat w akcjach ratowniczych, cho¢ uwarunkowania
zwigzane z prawem witasnosci powodujg, ze tylko nieco ponad potowa formalnie posiada
samochody, a sprzet specjalistyczny i lokal ma na witasnos¢ potowa. W pozostatych
przypadkach wiascicielem majatku jest gminy, a OSP pozostaje dysponentem tych zasobdw.
Jednak nawet te uwarunkowania nie zmieniajg faktu, ze warto$é majgtku OSP jest znaczna:
36% z nich szacuje jego wartos¢ na ponad 100 tysiecy ztotych.

Ochotnicze Straze Pozarne nie dziatajg w spotecznej prdoini — wspodipracujg ze
zréoznicowanym spektrum partnerow. Specyfika tych kontaktéw jest zblizona do tych, ktére
cechujg pozostate stowarzyszenia i fundacje. Najwazniejszymi partnerami dla OSP jest

Stowarzyszenie Klon/Jawor 2013



Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce

lokalny samorzad (przede wszystkim gminny, ale rowniez powiatowy), lokalna spotecznosé
oraz inne organizacje z najblizszej okolicy. Wyjatkowo duza jest w odrdznieniu od innych
organizacji waga relacji z Kosciotem — utrzymuje je ponad cztery pigte OSP.

Pomimo specjalnych zwigzkdéw taczacych Ochotnicze Straze Pozarne z gminami oraz zapiséw
Ustawy o ochronie przeciwpozarowej, ktéra obliguje samorzad do finansowego
utrzymywania gotowosci bojowe] jednostek, wsrdd najbardziej odczuwalnych przez OSP
probleméw jest niedobdr srodkow finansowych oraz specjalistycznego sprzetu. Zasoby
finansowe oraz stan wyposazenia jednostki to najnizej oceniane przez badanych aspekty
funkcjonowania OSP. Wiele strazy narzeka takze na trudnosci zwigzane z brakiem
odpowiednich zasobéw ludzkich oraz, co zaskakujgce, na problemy w kontaktach ze sferg
publiczng. Lista najwiekszych bolgczek upodobnia wiec Ochotnicze Straze Pozarne do
pozostatych stowarzyszen oraz fundacji. Przedstawiciele OSP zapytani natomiast o swoje
najpilniejsze potrzeby — takie, na ktére wydaliby hipotetyczne dodatkowe srodki finansowe,
gdyby te faktycznie sie pojawity — wskazali przede wszystkim na zakup sprzetu
specjalistycznego, inwestycje w remize oraz szkolenia dla cztonkéw strazy.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze w porédwnaniu z resztg trzeciego sektora strazakow
cechuje wiekszy optymizm w ocenie warunkéw funkcjonowania oraz w samoocenie.
Przedstawiciele OSP bardzo pozytywnie oceniajg swoje kompetencje oraz jakosc
Swiadczonych przez siebie ustug. S tez bardziej optymistyczni niz przedstawiciele
pozostatych organizacji w ocenie swojego wizerunku oraz wptywu na rozwigzywanie
probleméw lokalnej spotecznosci. Nie powinno to jednak dziwi¢ — strazak jest bowiem
zawodem o bardzo wysokim prestizu spotecznym, a jego prace traktuje sie jako stuzbe.
Istotny jest z pewnoscig charakter dziatalnosci OSP, majacy niejednokrotnie namacalne i
bezposrednie efekty w postaci zlikwidowanego zagrozenia, ugaszonego pozaru, udzielonej
pomocy.

Prawie dwie trzecie OSP ocena obecne warunki funkcjonowania jako ,ani gorsze, ani lepsze”
w poréwnaniu z poprzednimi latami, a ponad jedna trzecia uznaje je za lepsze niz w latach
ubiegtych. Przedstawiciele OSP sg tez optymistami w stosunku do przysztosci: niemal potowa
spodziewa sie poprawy warunkow funkcjonowania, a dwie pigte oczekuje ich stabilizacji. W
porownaniu z resztg sektora w deklaracjach strazakéw wida¢ wiec znacznie wiekszy
optymizm. Moze to oznaczaé, ze OSP nie odczuwajg jeszcze kryzysu gospodarczego, a
stabilne finansowanie ze Zrédet samorzagdowych pozwala im spokojnie patrze¢ w przysztosé.
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Il. Podstawowe informacje o Ochotniczych Strazach Pozarnych w Polsce

1. Uwarunkowania historyczne i prawne

Ochotnicze Straze Pozarne funkcjonujg w Polsce jako stowarzyszenia i stanowig istotng czesé
sektora pozarzadowego. Jednoczesnie wiele aspektow ich dziatania znaczgco odrdznia je od
pozostatych stowarzyszen oraz od fundacji i sprawia, ze nie zawsze traktowane sg jako
,rdzen” trzeciego sektora. Wsrdd najistotniejszych réznic warto wskazac otoczenie prawne,
w jakim funkcjonujg, a takze sama specyfike ich dziatania, potencjat instytucjonalny, zaplecze
materialne, stopien zakorzenienia w spotecznej swiadomosci oraz kontekst historyczny, w
jakim powstawaty. Dlatego tez w raportach Stowarzyszenia Klon/Jawor ,Podstawowe fakty o
organizacjach pozarzadowych w Polsce” opisywana jest sytuacja fundacji i stowarzyszen z
wyfaczeniem Ochotniczych Strazy Pozarnych, ktérym to poswiecamy te witasnie, oddzielng
publikacje.
Najwazniejszym wyrdznikiem dziatania OSP jest ich sytuacja prawna. Ochotnicze Straze
Pozarne funkcjonujg nie tylko na podstawie prawa o stowarzyszeniach, ale przede wszystkim
na podstawie Ustawy o ochronie przeciwpozarowej’. To ona w duzej mierze determinuje ich
sytuacje — okresla prawa i obowigzki, a takze specyficzne zrédta i sposoby finansowania oraz
relacje z samorzgdem. Jednoczes$nie jako stowarzyszenia OSP mogga ubiegac sie dodatkowo o
wszystkie inne s$rodki przewidziane w ramach prawa dla trzeciego sektora?. Mozliwosci
pozyskiwania srodkéw na dziatalnosé¢ sg wiec w przypadku OSP zdecydowanie wieksze, a
zrédta ich przychodéw bardziej stabilne. Ustawa o ochronie przeciwpozarowej przewiduje
finansowanie OSP:
e ze srodkéw budzetu panistwa (Srodki Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz $rodki Panstwowej Strazy Pozarnej),
e ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e ze $rodkdw jednostek samorzadu terytorialnego,
e z dochododw instytucji ubezpieczeniowych.
Ustawa nie precyzuje doktadnie, jakie wydatki mogg by¢ pokrywane z powyzszych srodkéw —
muszg one by¢ jednak przeznaczane na cele ochrony i ratownictwa przeciwpozarowego.
Podstawowym Zrédtem dochoddéw dla OSP sg urzedy gmin. Ustawa o ochronie
przeciwpozarowe] jednoznacznie naktada na nie obowigzek finansowania Ochotniczych
Strazy Pozarnych w zakresie:
e pokrycia kosztéw wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia wartosci
bojowej jednostek OSP. W zakres tych obowigzkéw wchodzi miedzy innymi zakup
urzadzen i sprzetu przeciwpozarowego, specjalistycznej odziezy ochronnej, srodkéw

! Tekst jednolity z dnia 15 pazdziernika 2009 r. Dz. U. Nr 178, poz. 1380 z pdzn. zm.
2 A wiec na przyktad dotacje na realizacje zadan publicznych przyznawane w ramach Ustawy o dziatalnoéci
pozytku publicznego i o wolontariacie.
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gasniczych, pokrywanie kosztow zakupu paliwa oraz remontéw Srodkéw transportu,
jak réwniez budowa i modernizacja straznic;

e bezptatnego umundurowania, ubezpieczenia oraz zapewnienia okresowych badan
lekarskich dla cztonkéw OSP;

e S$rodki gminne mogg by¢ tez przeznaczone na badania naukowe i dziatalnos¢
racjonalizatorska w zakresie bezpieczestwa pozarowego i innych zagrozen oraz na
propagowanie bezpieczeristwa pozarowego3.

Jednoczesnie wspomniana ustawa umozliwia jednostkom samorzadu terytorialnego
udzielanie OSP dotacji na podstawie Ustawy o finansach publicznych. W praktyce
funkcjonuja wiec dwa modele finansowania OSP przez gminy: wydatki zwigzane z
utrzymaniem gotowosci bojowej jednostek sg ponoszone bezposrednio przez gmine, stajgc
sie wydatkami witasnymi samorzadu, albo tez srodki na pokrycie kosztéw zwigzanych z
ochrong przeciwpozarowg sg przekazywane bezposrednio jednostce OSP w formie dotacji
celowej*.

Co wiecej, zgodnie z nowelizacjg Ustawy o ochronie przeciwpozarowej z dnia 25 lipca 2008
cztonek Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym lub
szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowg Straz Pozarng lub gmine, otrzymuje
ekwiwalent pieniezny za kazdg godzine udziatu w akcji ratowniczej lub szkoleniu®.
Ekwiwalent wyptacany jest ze srodkdw gminy, niezaleznie od tego, czy cztonek OSP jest
osobg zatrudniong, prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza, rolnikiem, bezrobotnym itp’.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ekwiwalent w czesci gmin funkcjonuje tylko formalnie — w
praktyce zdarza sie, ze strazacy $wiadomie rezygnujg z jego otrzymywania®. Jako dziatania
ratownicze mozna rozumiec:

e zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia,

e zapewnienie sit i Srodkéw do zwalczania pozaru, kleski zywiotowe] lub innego
miejscowego zagrozenia,

e prowadzenie dziatar ratowniczych®.

3 Informacje Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP: (http://www.zosprp.pl/?q=node/458) oraz

(http://www.zosprp.pl/?q=node/1154). Dostep 14 czerwca 2013.

4 Wiecej na temat wspétpracy finansowej z gminami w rozdziale V.1.

5Dz. U. Nr 163, poz. 1015.

6 Wysokoé¢ ekwiwalentu ustala gmina — gdrng granica jest wysokoé¢ 1/175 przecietnego, miesiecznego
wynagrodzenia ogtoszonego, przed dniem naliczenia ekwiwalentu, przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 39, poz. 353, z pdzn. zm.).

7 Chyba, Zze mimo uczestnictwa w akcji ratowniczej lub szkoleniu zachowat wynagrodzenie za czas nieobecnosci
w pracy.

8 Wiecej o powodach tego postepowania w rozdziale lIl.

9 Stanowisko prawne Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP:
(http://www.zosprp.pl/files/prawo/ekwiwalent2/stanowisko%20ZOSP%20RP%20w%20sprawie%20ekwiwalent
u.pdf). Dostep 14 czerwca 2013.
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Tym samym zaréwno sytuacja OSP (finansowa, sprzetowa, lokalowa), jak i sytuacja ich
cztonkdéw — majacych zapewnione podstawowe swiadczenia konieczne do wykonywania
obowigzkéw wynikajgcych z uczestnictwa w organizacji oraz (przynajmniej formalnie)
ekwiwalent pieniezny za przepracowany czas — jest diametralnie inna i zdecydowanie lepsza
niz sytuacja pozostatych organizacji. Reszta sektora nie posiada bowiem zadnych stabilnych
(obligatoryjnych) zrédet finansowania oraz mozliwosci pozyskiwania niezbednego sprzetu, a
osoby zaangazowane w dziatania w niemal potowie pozostatych organizacji pracuja
wyfacznie spotecznie, nie otrzymujac w zamian zadnych swiadczen. Co wiecej, bliskie relacje
taczace OSP z samorzadem gminnym, okreslone poprzez Ustawe o ochronie
przeciwpozarowej, powodujg, ze watpliwosci moze budzi¢ uznawanie ich za czes¢ sektora
non-profit, ktérego jedng z definicyjnych cech jest niezalezno$¢ wobec administracji
publicznej. Ramy prawne okreslajgce funkcjonowanie Ochotniczych Strazy Pozarnych sytuujg
je bowiem raczej gdzies pomiedzy trzecim sektorem a sferg publiczna.

Do uwarunkowan prawnych, okreslajgcych odmienne od innych organizacji ramy
funkcjonowania OSP, dochodzg jeszcze réznice historyczne. Dos¢ powiedzie¢, ze az potowa
OSP powstata przed 1945 rokiem. Kolejne 40% zostato zatozonych w okresie PRL — jeszcze
przed narodzinami Il RP i transformacjg ustrojowa. Sg to wiec organizacje o dtuzszej tradycji,
historii, w wiekszym stopniu osadzone w swiadomosci spotecznej. Tylko jedna dziesigta OSP
powstata juz w Il RP. Dla poréwnania — az 95% pozostatych stowarzyszen i fundacji powstato
po przetomie 1989 roku, co oznacza, ze ksztattowaly sie one w innych warunkach
historycznych i spotecznych, a ich tradycja i poziom zakorzenienia jest znacznie mniejszy. Nie
zmienia to jednak faktu, ze zaréwno OSP, jak i ,,nowe”1° organizacje — startujgc co prawda z
réoznych pozycji — staty sie jednym z przejawdéw budowy spoteczenstwa obywatelskiego. W
przypadku Ochotniczych Strazy Pozarnych wiele zmienit wifasnie okres transformacji
ustrojowej oraz fakt, ze dziatajg one na podstawie Ustawy — prawo o stowarzyszeniach!!. Te
czynniki wprowadzity wiele zmian w postawach cztonkdw OSP, dajgc im swiadomos$é wlasnej
podmiotowosci, niezaleznosci oraz samodzielnosci, upodobniajgc je tym samym do
pozostatych stowarzyszen i fundacji.

2. Uwarunkowania geograficzne

Obecnie w Polsce zarejestrowanych jest nieco ponad 16 tysiecy Ochotniczych Strazy
Pozarnych, zrzeszajacych ponad 690 tysiecy Polakdw?. W poréwnaniu z resztg sektora OSP
w zdecydowanie wiekszym stopniu koncentrujg sie na obszarach wiejskich. Dwie trzecie z
nich zarejestrowanych jest w gminach wiejskich, a niemal 30% w gminach wiejsko-miejskich.
Mniej niz co dwudziesta dziata natomiast w gminach miejskich. Dla pordwnania — sposréd
»howych” organizacji na wsi zarejestrowanych jest tylko 24%. Najwiekszg liczbe OSP
odnotowujemy w regionach centralnych, wschodnich i potudniowych — szczegdlnie duzo jest

10 W raporcie bedziemy nazywa¢ fundacje i stowarzyszenia inne niz OSP ,,nowymi” organizacjami
11 Ustawa z dn. 7 kwietnia 1989 Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.2001.79.855).
12 Dane Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
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ich w wojewddztwach mazowieckim, wielkopolskim, lubelskim, tédzkim, matopolskim i
podkarpackim. Szczegdlnie w przypadku dwéch pierwszych wojewddztw wynika to jednak w
gtownej mierze z faktu, ze sg to po prostu duze regiony, zamieszkane przez duzg liczbe
mieszkancow. Gdy spojrzymy na liczbe OSP w stosunku do liczby mieszkaricow, wnioski sg
jednak nadal podobne — najwiecej Ochotniczych Strazy Pozarnych na 10 tysiecy mieszkancow
odnotowujemy w regionach centralnych, wschodnich i potudniowych. Warto wspomnie¢, ze
sg to tereny o najnizszej liczbie ,nowych” organizacji w stosunku do liczby mieszkarncéw.
Mozna wiec przypuszczaé, ze to witasnie OSP stanowig pewien ,zamiennik”, bedacy
alternatywnym wobec funkcjonowania organizacji pozarzadowych przejawem aktywnosci
obywatelskiej. Straze stanowig wiec wazng formute samoorganizacji spotecznej na tych
obszarach®3. Ma to réwniez zwigzek z poziomem urbanizacji tych terenéw — wsréd ,,nowych”
organizacji przewazajg fundacje i stowarzyszenia miejskie, wsréod OSP zdecydowanie
dominujg te zlokalizowane na wsi.

Mapa 1. Geografia OSP oraz ,,nowych” organizacji w Polsce
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Jedng z najwazniejszych réznic pomiedzy OSP a innymi stowarzyszeniami i fundacjami jest
tez zasieg ich dziatania. Ponad trzy czwarte Ochotniczych Strazy Pozarnych koncentruje sie
na dziataniach dotyczgcych najblizszego sgsiedztwa, gminy lub powiatu. Aktywnos¢ na skale
regionalng podejmuje jedna dziesigta; nieco wiecej niz co dziesigta dziata ogdélnopolsko. Dla
porownania wsrod ,,nowych” organizacji takich, ktére koncentrujg sie tylko i wytgcznie na

13 7 drugiej strony ich obecno$¢ oraz wielofunkcyjno$é¢ moze hamowaé powstawanie nowych organizacji,
koncentrujgc wiekszos¢ zasobdw aktywnosci spotecznej wokét jednostki OSP. Wedtug J. Herbsta (Inny trzeci
sektor. Organizacje pozarzqdowe na terenach wiejskich, w: Wiejskie organizacje pozarzqdowe, red. M.
Halamska) OSP reprezentujgc putnamowski typ ,stowarzyszenia wertykalnego” o kapitale spotecznym
zorientowanym do wewnatrz, znacznie réznig sie od pozostatych organizacji, reprezentujgcych typ
,horyzontalny” o kapitale spotecznym zorientowanym zewnetrznie. Fakt, ze oba typy organizacji wystepujg na
réznych obszarach, ma negatywne konsekwencje rozwojowe — optymalna jest bowiem sytuacja, w ktdrej rézne
typy kapitatu spotecznego wspdtistniejg obok siebie.
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najblizszej okolicy, gminie lub powiecie, jest 41%, niemal jedna czwarta dziata regionalnie, a
ponad dwie trzecie ogdlnopolsko lub miedzynarodowo. Niewielki zasieg dziatania jest wiec
kolejnym wyrdznikiem okreslajgcym specyfike dziatania OSP. Podejmowanie aktywnosci
przede wszystkim na poziomie lokalnym, gtéwnie na terenach wiejskich, powoduje, ze
Ochotnicze Straze stajg sie organizacjami powszechnie znanymi w lokalnych spotecznosciach,
a dtugi staz ich dziatania decyduje o gitebokim zakorzenieniu tych stowarzyszen w
Swiadomosci mieszkancow.

Wykres 1. Najszerszy zasieg dziatania OSP
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lll. Dziedziny, kierunki i formy dziatania

1. Obszary aktywnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych

Podstawowa dziatalnos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych, czyli ,,dziatanie na rzecz ochrony
zycia, zdrowia i mienia przed pozarami, kleskami zywiotowymi i zagrozeniami ekologicznymi
lub innymi miejscowymi zagrozeniami”!*, miesci sie w jednej z czternastu dziedzin
aktywnosci organizacji pozarzagdowych opartych na miedzynarodowej klasyfikacji ICNPO*> —
dla kazdej z OSP gtéwnym polem dziatania sg ,Ustugi socjalne, pomoc spoteczna,
humanitarna oraz ratownictwo”. Ich dziatalnos¢ koncentruje sie na pomocy ofiarom klesk
zywiotowych i wypadkdéw losowych — przede wszystkim na ratownictwie pozarniczym,
rozumianym jako , prowadzenie dziatalnosci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz
wspotdziatanie w tym zakresie z Panstwowg Strazg Pozarng, organami samorzgdowymi i
innymi podmiotami oraz udziat w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie
pozarow, zagrozen ekologicznych zwigzanych z ochrong srodowiska oraz innych klesk i
zdarzen”®,
Jednak ratownictwo pozarnicze to nie jedyny obszar aktywnosci OSP. Ich misj3 jest takze:
v'informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz
sposobach ochrony przed nimi,
v rozwijanie wsréd cztonkdw ochotniczej strazy pozarnej kultury fizycznej i sportu oraz
prowadzenie dziatalnosci kulturalno-oswiatowej i rozrywkowej,
v’ dziatania na rzecz ochrony $rodowiska”?'’.
Powyzsze dziatania OSP realizujg poprzez:
v/ ,organizowanie zespotéw do ustalania stanu ochrony przeciwpozarowe] oraz
przygotowywania informacji o powyzszym,
v przedstawianie organom wiadzy samorzadowej i administracji rzagdowej wnioskéw w
sprawach ochrony przeciwpozarowej,
v organizowanie, spo$rdd swoich cztonkéw, pododdziatéw pozarniczych,
v' prowadzenie podstawowego szkolenia pozarniczego cztonkdw OSP i wspétdziatanie z
Panstwowg Strazg Pozarng w organizowaniu szkolenia funkcyjnych OSP,
v organizowanie mtodziezowych i kobiecych druzyn pozarniczych,
v' organizowanie zespotéw $wietlicowych, bibliotek, orkiestr, teatréw amatorskich,
chéréw, sekcji sportowych i innych form pracy spoteczno-wychowawczej i kulturalno-
oswiatowej,

1 http://www.zosprp.pl/?q=node/785; dostep 20 czerwca 2013.

15 Klasyfikacja ICNPO (International Classification of Nonprofit Organizations) jest stosowana miedzy innymi w
cyklicznym badaniu ,,Kondycja Ill sektora” prowadzonym przez Stowarzyszenie Klon/Jawor.

16 Wzorcowy projekt statutu OSP — na podstawie informacji Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP;
www.zosprp.pl/files/Statut%200SP.doc; dostep 24 czerwca 2013.

17 Wzorcowy projekt statutu OSP — na podstawie informacji Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP;
www.zosprp.pl/files/Statut%200SP.doc; dostep 24 czerwca 2013.
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v organizowanie zawoddw sportowych i imprez propagujacych kulture fizyczng” 8.

Jednoczes$nie przedstawiciele Ochotniczy Strazy Pozarnych pytani o giowne pola dziatan w
wiekszosci (56%) wskazujg wylacznie jedna dziedzine, zwigzang z ratownictwem
przeciwpozarowym?°,

Oprocz tych dziatan OSP aktywne sg tez na innych polach, takich jak ochrona srodowiska,
sport, edukacja i wychowanie czy kultura. Ponizej przedstawiamy dane na temat pozostatych
dziedzin dziatalnosci OSP pochodzace z dwdch zrddet. Po pierwsze, oparte na wynikach
omawianego badania — przy czym trzeba tu podkreslié, ze zastosowane pytanie dotyczyto
gtéwnych dziedzin dziatania?® (tak wiec przedstawiciele OSP odpowiadajgc na nie, mogli
pomijac¢ inne obszary aktywnosci swoich organizacji, ktérych nie uznawali za ,gtéwne”). Z
drugiej strony, tam, gdzie byto to mozliwe, wykorzystano dostepne dane pochodzgce ze
Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP. Te ostatnie dotyczg juz wszelkiej dziatalnosci
OSP, niezaleznie od tego, czy uznawana jest ona przez jej dziataczy za jeden z gtéwnych
obszaréw, czy tez nie.

Jakie wiec inne dziatania podejmujg OSP? Niemal jedna pigta (18%) Ochotniczych Strazy
Pozarnych jako jedno z gtdwnych pdl dziatalnosci wskazuje ochrone $rodowiska, bedaca
jednym z ich zadan statutowych. Wiekszos¢ OSP dziatajgcych w tym obszarze skupia sie na
ochronie srodowiska przyrodniczego, ochronie laséw, rezerwatéw przyrody, parkow
narodowych, ogrodéw miejskich itp. (9%?) oraz na ochronie zasobéw naturalnych — wad,
powietrza, kopalin (7%).

Niemal taki sam odsetek (17%) deklaruje, ze jednym z gtéwnych obszaréw ich dziatalnosci
jest sport, turystyka, rekreacja i hobby. Tutaj wiekszo$¢ strazy skupia sie na prowadzeniu
zaje¢ w zakresie kultury fizycznej i sportu, organizowaniu zawodéw sportowych oraz
prowadzeniu obiektéw sportowych (12%), organizowaniu imprez turystycznych i
rekreacyjnych i prowadzeniu obiektdw stuzgcych turystyce lub rekreacji (8%). Co dwudziesta
OSP podejmuje tez dziatalnos$é¢ hobbystyczng, prowadzi kluby i kota zainteresowan kierujgce
dziatania do wtasnych cztonkdéw, kluby cztonkowskie lub kluby kolekcjonerdw.

Rozwijanie kultury fizycznej, sportu oraz organizowanie zawoddéw sportowych to jedno z
zadan zawartych we wzorcowych statutach OSP. Pomimo tego tylko 17% OSP uznato te

18 Wzorcowy projekt statutu OSP — na podstawie informacji Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP;
www.zosprp.pl/files/Statut%200SP.doc; dostep 24 czerwca 2013.

19 Przecietna OSP jest aktywna w nieco mniej niz dwéch (1,9) branzach sektora (przy czym aktywno$é wytgcznie
w branzy ,Ustug socjalnych, pomocy spotecznej, humanitarnej i ratownictwa”, w sktad ktérej wchodzi
ratownictwo przeciwpozarowe, deklaruje 61% OSP). Dla poréwnania sposréd ,nowych” organizacji tylko 45%
ogranicza swoje dziatania wytgcznie do jednej branzy sektora, a srednia liczba obszaréw, w ktérych podejmujg
aktywnos¢ ,nowe” organizacje, wynosi 2,3.

20 pytanie o obszar dziatania brzmiato: ,Na karcie opisane zostaty réine pola dziatalnosci organizacji
pozarzadowych. Prosze wybra¢ sposréd nich gtéwne obszary dziatan Panstwa organizacji. Ochrona
przeciwpozarowa miesci sie w punkcie széstym — od razu go zaznaczam. Jesli prowadzg Panstwo tez inng
dziatalnos¢ — prosze wybra¢ z karty jej gtdwne obszary”. Jednoczesnie zastosowany kwestionariusz ankiety
dostosowany byt bowiem do badania , Kondycja Il sektora” obejmujgcego szeroki wachlarz podmiotow
dziatajacych non-profit.

21 podany odsetek dotyczacy szczegétowych dziatan podejmowanych przez OSP w ramach danej branzy
prezentujemy jako procent wskazan wsrdd wszystkich Ochotniczych Strazy Pozarnych.
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dziedzine za jeden ze swoich gtéwnych obszaréw dziatalnosci. Trzeba jednak podkreslié, ze
sport jest obecny w dziataniach Ochotniczych Strazy Pozarnych. W 2012 ponad potowa
jednostek uczestniczyta w zawodach sportowo-pozarniczych szczebla gminnego, a niemal
jedna dziesigta brata w nich udziat na szczeblu powiatowym?2.

Ponad jedna dziesigta (13%) strazy wsrdd gtéwnych pdl aktywnosci wymienia natomiast
edukacje i wychowanie. Najczesciej przejawia sie to w postaci prowadzenia kot
zainteresowan oraz prowadzenia zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mtodziezy (9%).

Rowniez w tym przypadku nalezy podkresli¢, ze jednym z zadan statutowych OSP jest
informowanie ludnosci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz
sposobach ochrony przed nimi, prowadzenie szkolen przeciwpozarowych, a wiele jednostek
organizuje mtodziezowe druzyny pozarnicze i prowadzi dziatalno$¢ wychowawcza. Edukacja i
wychowanie, cho¢ nie zawsze uznawane za gtdwne pole aktywnosci, s3 wiec obecne wsrod
dziatan OSP. Wedtug danych ZOSP RP mtodziezowe druzyny pozarnicze prowadzi 44% OSP;
ich cztonkami jest niemal 90 tysiecy mtodych Polakéw?3. Co wiecej, w innym miejscu 23%
badanych przedstawicieli OSP deklaruje, ze prowadzi kampanie spoteczne, a takze mobilizuje
i edukuje opinie publiczna.

Co dziesigta (10%) OSP za jedno z gtdwnych pdl swoich dziatain uznaje réowniez kulture i
sztuke. Aktywnos$¢ kulturalna OSP wigze sie najczesciej z organizowaniem lokalnych
wydarzen kulturalnych — $wiat, festynéw, festiwali (5%) oraz z podtrzymywaniem tradycji i
kultury ludowej (4%).

Podobnie jak poprzednie dziedziny aktywnosci, takze dziatalnos¢ kulturalno-rozrywkowa
(m.in. organizowanie zespotéw sSwietlicowych, bibliotek, orkiestr, teatréw amatorskich,
chéréw) jest jednym z zadan statutowych OSP i powinna by¢ realizowana przez wiekszo$é z
nich. Cho¢ tylko jedna dziesigta uznaje ten obszar za gtéwny dla swojej aktywnosci, to trzeba
podkresli¢, ze OSP realizujg dziatalnos¢ kulturalno-rozrywkowg dosé powszechnie. Wystarczy
bowiem wspomnie¢, ze z innych danych wynika, ze w 2012 roku prawie pofowa OSP
prowadzito kronike, jedna dziesigta sprawowato piecze nad Izbg Tradycji, a niemal 5% OSP
prowadzita orkiestry, skupiajgce ponad 20 tysiecy muzykéw?*. Prawdopodobnie strazacy nie
doceniajg tez swojego udziatu w rdznego rodzaju lokalnych uroczystosciach, festynach i
Swietach — w innym miejscu niemal potowa z nich przyznaje, ze uczestniczy w tego typu
wydarzeniach.

Mniej niz jedna dziesigta (7%) strazy uznaje za jeden z gtéwnych obszaréw swojej
dziatalnosci wsparcie dla instytucji, organizacji pozarzagdowych i inicjatyw obywatelskich.
Doktadnie taki sam odsetek (7%) wymienia w tym kontekscie rozwaj lokalny w wymiarze
spofecznym i ekonomicznym (przede wszystkim animowanie dziatarn wspdlnot lokalnych,
dziatania sgsiedzkie, samopomoc sgsiedzka — 4%). Dziatalnos¢ religijng jako gtéwne pole
aktywnosci deklaruje 6% OSP, a co dwudziesta (5%) uznata za nie ochrone zdrowia (przede
wszystkim ratownictwo medyczne — 5%).

22 Dane Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
23 Dane Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
24 Dane Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
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Tak wiec, cho¢ réznorodnos¢ dziatan OSP jest na ogdt duza, a wiele jednostek podejmuje
wielokierunkowg aktywnosé, to jednak wiekszos¢ z nich nie traktuje innych niz ratownictwo
obszarow dziafania jako gtéwnych. Koncentrujg sie przede wszystkim na giéwnym obszarze
zwigzanym z ratownictwem przeciwpozarowym.

Wykres 2. Wszystkie dziedziny dziatalnosci OSP
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Wsparcie dla instytucji, organizacji pozarzagdowych
i inicjatyw obywatelskich

Rozwdj lokalny w wymiarze spotecznym i
ekonomicznym

Religia

Ochrona zdrowia

0% 20% 40% 60% 80% 100%

2. Formy dziatania

Ochotnicze Straze Pozarne, realizujgc swojg misje, wykorzystujg réznorodne formy dziatania.
Z racji samej specyfiki swojej aktywnosci oraz faktu, ze koncentrujg sie przede wszystkim na
jednym, gtéwnym obszarze tematycznym, jakim jest ratownictwo, ich dziatalno$é jest mniej
zréznicowana niz w przypadku ,,nowych” organizacji. Koncentrujg sie tez na nieco innych
formach aktywnosci.

Podobnie jak w przypadku reszty sektora najwiecej OSP (66%) dziata bezposrednio
(niefinansowo) na rzecz swoich cztonkéw lub podopiecznych?>, $wiadczac im ustugi (w
postaci ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa) — 52%, organizujagc wzajemng pomoc i
wsparcie miedzy nimi (20%) lub reprezentujac ich interesy (9%). Skala i zakres dziatalnosci na
rzecz cztonkdéw, podopiecznych i klientéw jest bardzo zblizona do wynikdéw, jakie notuje sie
wsrdéd ,nowych” organizacji. W poréwnaniu z nimi mozemy zauwazy¢ tylko jeden wyjgtek:
OSP mniejszy nacisk ktadg na reprezentowanie i rzecznictwo intereséw.

25 W kwestionariuszu odpowiedz brzmiata: ,Bezposrednie $wiadczenie ustug cztonkom, podopiecznym lub
klientom organizacji”.
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Tak samo jak w przypadku ,nowych organizacji” drugg w rankingu popularnosci forma
dziatann jest organizowanie rdinego rodzaju imprez masowych — targow, koncertéw,
festynow oraz zawoddéw. W tego typu dziatalnos¢ angazuje sie niemal potowa (47%)
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Mozna przypuszczaé, ze duze znaczenie ma tutaj wspoétudziat
strazakdéw w zabezpieczaniu réznego rodzaju imprez masowych organizowanych w lokalnych
spotecznosciach.

Podobnie jak w pozostatej czesci trzeciego sektora — takie wsrdod OSP — trzecig z kolei
najbardziej popularng forma dziatan jest docieranie do szerokich grup odbiorcow i
zwiekszanie $wiadomosci tematyki, jaka zajmuje sie organizacja. Tego typu dziatalnos¢
prowadzi niemal jedna trzecia (30%) OSP. Skala wykorzystywania tej formy dziatan jest
jednak mniejsza niz w przypadku ,,nowych” organizacji (wéréd pozostatych stowarzyszen i
fundacji taka dziatalno$¢ podejmuje ponad potowa. Aby dotrze¢ do szerokich grup
odbiorcow i zwiekszyé sSwiadomos¢ tematyki, jaka zajmujg sie organizacja, strazacy —
podobnie jak reszta sektora — najczesciej (23%) mobilizujg i edukujg opinie publiczng oraz
prowadzg kampanie spoteczne. W porédwnaniu z innymi organizacjami zdecydowanie
mniejszy nacisk ktadg natomiast na organizowanie debat, seminariéw i konferencji na
tematy wazne dla organizacji (8%), prowadzenie serwiséw internetowych zwigzanych z misja
organizacji (6%). Tylko co pieédziesigta OSP (2%) wydaje biuletyny lub czasopisma zwigzane z
prowadzong dziatalnoscig (z drugiej strony niemal potowa prowadzi kronike OSP?6). Mozliwe,
ze dla wyboru takich, a nie innych srodkéw decydujgcy jest lokalny charakter dziatania OSP —
w matych spotecznosciach docieranie do odbiorcdw najtatwiejsze jest bowiem poprzez
bezposrednie, a nie zaposredniczone kontakty.

Czwarta z kolei w rankingu popularnosci formutg dziatania OSP jest — podobnie jak w
przypadku innych stowarzyszen i fundacji — wspieranie innych organizacji i wspétpraca z
nimi. Taka dziatalno$¢ podejmuje jedna pigta (20%) Ochotniczych Strazy Pozarnych. W
odrdznieniu od ,,nowych” organizacji OSP, dziatajgc w ten sposdb, przede wszystkim skupiaja
sie na wspieraniu innych organizacji poprzez poradnictwo, konsultacje i porady (15%).
Rzadziej natomiast animujg wspoétprace miedzy organizacjami i instytucjami w Polsce (8%),
co jest z kolei najpowszechniejszg forma wspierania i wspotpracy wsrdd reszty sektora. Tylko
jedna na sto (1%) OSP stara sie tez animowac wspoétprace miedzynarodowga. Z pewnoscig
wynika to z lokalnego charakteru ich dziatania.

Dziatalnos¢ polegajaca na wptywaniu na stan prawny, decyzje i uregulowania prowadzi 8%
OSP — mimo ze jest to jedno z zadah wymienionych we wzorcowym statucie OSP?’. W tym
celu 7% toczy debaty lub spory z administracjg publiczng; tylko 1% zajmuje sie rzecznictwem
i dziataniami lobbingowymi. Warto doda¢, ze rowniez wsrdéd ,nowych” organizacji
wspomniana dziatalno$é tez nalezy do rzadkosci.

Ochotnicze Straze Pozarne zdecydowanie rzadko (7%) podejmuja tez aktywnos¢ nastawiong
na wspieranie finansowe lub rzeczowe. Tego rodzaju dziatalnos¢ zdecydowanie czesciej

26 Dane Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
27 \Wzorcowy projekt statutu OSP §6; Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP;
www.zosprp.pl/files/Statut%200SP.doc; dostep 24 czerwca 2013.
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prowadzona jest przez ,nowe” organizacje (25%). Zaledwie co dwudziesta (5%) Ochotnicza
Straz Pozarna wspiera we wspomniany sposéb osoby indywidualne, a 2% kieruje tego

rodzaju pomoc do organizacji lub instytucji.
Zadna z Ochotniczych Strazy Pozarnych nie zadeklarowata tez prowadzenia badan

naukowych lub zbierania i analizowania danych.
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Wykres 3. Formy dziatania OSP
Petnymi kolorami zaznaczono kategorie dziatan, a gradientem wchodzgce w ich sktad
dziatania szczegdtowe

Dziatania na rzecz cztonkdow lub podopiecznych 66%
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//////////W 52%
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Organizowanie wzajemnej pomocy, wsparcia cztonkdéw
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Organizowanie wydarzen, np. targdw, koncertéw,
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festyndow, zawodow itp. 7%

Docieranie do szerokich grup odbiorcéw, zwiekszanie
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30%
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Wspieranie innych organizacji pozarzagdowych i inicjatyw
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Ochotnicze Straze Pozarne w ponad potowie przypadkow (51%) wykorzystujg tylko jedng z
szesnastu wymienionych powyzej form aktywnosci. Ich dziatalnos¢ jest zdecydowanie mniej
réznorodna niz ,,nowych” organizacji. Srednio wykorzystuja one nieco ponad dwie (2,1)
sposréd wymienionych form. Dla poréwnania wsrdd innych stowarzyszen i fundacji liczba ta
wynosi 3,7. Nie powinno to jednak dziwi¢ — OSP koncentrujg sie bowiem przede wszystkim
na swoim nadrzednym celu, jakim jest ochrona przeciwpozarowa, a pozostatg dziatalnosé
(jak widzieliSmy w rozdziale 1ll.1) traktujg raczej jako dodatkowa, a nie gtéwng forme
aktywnosci.

3. Kierunki dziatania

Specyfika dziatalnosci OSP, zwigzana z ochrong przeciwpozarowg i ratownictwem
Swiadczonymi okolicznej ludnosci, decyduje o tym, ze podejmujg one gtéwnie dziatania na
rzecz zewnetrznych celéw. Aktywnos¢ zaledwie 11% z nich skierowana jest do wewnatrz —
dziatajg one, aby rozwija¢ zainteresowania cztonkéw oraz beneficjentéw lub spedzac
wspolnie czas. Natomiast aktywnos¢ zdecydowanej wiekszosci (71%) skierowana jest raczej
na zewnatrz — takie OSP dziatajg, aby rozwigza¢ wazne spotecznie problemy, realizowa¢ jakis
istotny cel lub pomagac konkretnej grupie oséb. W tym zakresie widzimy ogromne rdéznice
pomiedzy Ochotniczymi Strazami Pozarnymi a resztg sektora, wérdd ktdrego dominuje raczej
wewnetrzny kierunek aktywnosci: 40% ,nowych” organizacji dziata, aby rozwija¢ witasne
zainteresowania i razem spedzacd czas; tylko 35% jest blizej modelu, w ktérym rozwigzuje sie
wazne problemy lub realizuje zewnetrzne cele. Kolejng réznicg dzielacg Ochotnicze Straze
Pozarne jest rozumienie samego sensu dziatania organizacji. Czes¢ z nich (26%) dziata na
rzecz konkretnych oséb lub instytucji. Wiekszy odsetek (38%) rozumie natomiast swoje cele
bardziej abstrakcyjnie — upowszechnia idee, dziata na rzecz zmiany spotecznej lub zmiany
Swiadomosci. Tutaj nie obserwujemy jednak znaczgcych rdznic w pordwnaniu z reszty
sektora.
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Wykres 4. Kierunek dziatarn OSP

| | | | Dziatamy, aby

Dziatamy, aby rozwigzac wazne
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problemy,
zainteresowania, realizowac jakis
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razem wolny czas. pomagac
konkretnym
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wazne dla nas
36% 10% 28% idee, dziatamy na

rzecz zmiany

spotecznej,
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| | | Swiadomosci itp.
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Dziatamy przede
wszystkim na rzecz
konkretnych oséb

lub instytucji.

Respondenci wskazywali odpowiedz na pieciostopniowej skali z kraicami oznaczonymi jak na
wykresie.
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IV. Zasoby ludzkie Ochotniczych Strazy Pozarnych

1. Wiadze OSP

W Ochotniczych Strazach Pozarnych — podobnie jak w pozostatych stowarzyszeniach —
najwyzszg wiadze sprawuje zarzad organizacji. Poza zarzadem, wymaganym ustawowo,
organem wtadzy jest tez walne zgromadzenie, bedace wtadzg ustawodawczg, oraz komisja
rewizyjna petnigca funkcje kontrolng i nadzorcza. To wtasnie zarzad podejmuje najwazniejsze
decyzje w organizacji, reprezentuje ja w kontaktach zewnetrznych (np. z administracja,
sponsorami, mediami itp.), pozyskuje pienigdze na dziatalnos¢ i nimi zarzadza, a takze jest
odpowiedzialny za to, zeby organizacja dziatata zgodnie z prawem cywilnym, rachunkowym,
prawem pracy itd. Zarzady OSP sg zazwyczaj wieksze w poréwnaniu z zarzgdami ,,nowych”
organizacji — przecietnie zasiada w nich siedem oséb. Zdecydowanie najczesciej wystepuje
zarzad ztozony z 57 o0séb (57% OSP), w jednej czwartej przypadkow (26%) liczy on 8 lub 9
0s6b; zarzady mniejsze niz piecioosobowe oraz wieksze niz dziewiecioosobowe to
zdecydowana rzadkos¢ — w obu przypadkach wystepujg one w mniej niz jednej dziesigtej
jednostek. Obecnos¢ w zarzadzie niemal zawsze oznacza duzg aktywnos¢ i realne
uczestnictwo w zyciu organizacji. W trzech czwartych OSP (75%) wszyscy cztonkowie tego
gremium faktycznie uczestnicza w podejmowaniu najwazniejszych decyzji. Tylko w 9%
przypadkéw aktywng dziatalno$é na rzecz OSP podejmuje potowa lub jeszcze mniejsza czes¢
sktadu zarzadu.

Wykres 5. Liczba cztonkdw zarzqdu OSP

26% 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H 1-4 osoby M 5-7 0séb 8-9 oséb 10 lub wiecej oséb

Jednak w Ochotniczych Strazach Pozarnych nie tylko zarzady podejmujg najwaziniejsze
decyzje. W siedmiu na dziesie¢ OSP (71%) w ich podejmowanie wigczane sg rowniez inne
grupy oséb. Najczesciej sg to cztonkowie spoza zarzagdu — sg oni pytani o zdanie w 63%
strazy. Pozostali cztonkowie zespotéw sg natomiast wiaczani w procesy decyzyjne
zdecydowanie rzadziej: wolontariusze zewnetrzni (niebedacy cztonkami) — w 24% OSP
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korzystajacych z ich wsparcia, a pracownicy w zaledwie 8% strazy wspotpracujgcych na state
z ptatnym personelem.

Czes$¢ strazy wigcza w proces podejmowania decyzji takze inne grupy: przede wszystkim
mieszkancow okolicy (18%), a rzadziej rowniez najwazniejszych partnerdw i sponsoréw (9%)
czy odbiorcow dziatan, podopiecznych (4%).

Wykres 6. Wtgczanie oséb spoza zarzqdu w podejmowanie decyzji dotyczgcych OSP

Cztonkowie organizacji (spoza zarzadu, wtadz) 63%

Wolontariusze, osoby pracujgce spotecznie
(niebedace cztonkami)*

Mieszkancy naszej okolicy, przedstawiciele
spotecznosci lokalnej

Najwazniejsi partnerzy organizacji
(organizacje, instytucje, sponsorzy itp.)

Pracownicy**

Podopieczni, odbiorcy dziatan, beneficjenci

Nie zasiegamy opinii zadnej z tych grup, o
kierunkach dziatania organizacji decyduja
tylko jej wtadze

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

* tylko wsrdd OSP korzystajqgcych ze wsparcia wolontariuszy
** tylko wsrod OSP zatrudniajgcych statych, ptatnych pracownikéw

Warto tez podkreslic, ze zarzady, bedgce gremiami w najwiekszym stopniu
odpowiedzialnymi za kluczowe decyzje w Ochotniczych Strazach Pozarnych, sg tez
jednoczes$nie bardzo stabilne — wyniki badania wskazujg, ze w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw praktycznie sie one nie zmieniajg. W jednej trzeciej (33%) OSP w ciggu ostatnich
trzech lat nie nastgpita zadna zmiana w tym zakresie, a w 43% zmiany byly nieznaczne. Tylko
w co dwudziestej organizacji zarzad zmienit sie catkowicie.
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Wykres 7. Zmiany w sktadach zarzgdow w ciggu trzech ostatnich lat

B Catkowita zmiana — zasiadajg w
nim inne osoby niz wczesniej

33%

(

B Duza zmiana — co najmniej
potowa jego sktadu to osoby
inne niz wczesniej
Niewielka zmiana — mniej niz
potowa jego sktadu to osoby
inne niz wczesniej
Brak zmian — zasiadajg w nim te
same osoby

Stosunkowo czesto zdarza sie, ze przedstawiciele wtadz OSP nie ograniczajg swojej
dziatalnosci tylko do uczestnictwa w zyciu macierzystej jednostki. W zarzadach 25%
Ochotniczych Strazy Pozarnych zasiadajg osoby petnigce podobne funkcje réwniez w innych
organizacjach. Natomiast w 30% OSP w sktad zarzadu lub rady wchodzg przedstawiciele
samorzadow?®. Z pewnoscig duzg role odgrywa tutaj lokalna skala dziatania OSP. W matych,
przewaznie wiejskich, lokalnych spotecznosciach cztonkowie Ochotniczych Strazy Pozarnych,
bedac jednymi z aktywniejszych obywatelsko mieszkancéw, naturalnie angazujg sie takze w
inne inicjatywy spoteczne. Zdarza sie wiec, ze to wiasnie oni podejmujg dziatalnos¢ w innych
organizacjach dziatajgcych w okolicy lub tez pracujg w samorzgdach. O bliskosci relacji
pomiedzy OSP a sferg publiczng decydujg tez szczegdlne uwarunkowania prawne, sytuujace
OSP niejako na granicy sfery pozarzadowej i samorzadu administracji samorzadowej?°.
Jednoczesnie takie silne powigzanie z administracja niesie ze sobg potencjalne
niebezpieczenstwo konfliktu intereséw — choéby w sytuacji ubiegania sie o dotacje z
pieniedzy publicznych. Zdarza sie bowiem, ze wdjt lub radny jest jednoczesnie cztonkiem
zarzadu OSP.

2. Cztonkowie OSP

W 16 tysigcach Ochotniczych Strazy Pozarnych zrzeszonych jest ponad 690 tysiecy Polakdw —
z reguty mieszkancéw wsi i matych miast. Przecietna OSP zrzesza 33 osoby.

Blisko potowa (44%) zrzesza nie wiecej niz 30 cztonkdéw, kolejna jedna trzecia (33%) ma ich
od 31 do 50, a od 50 do 100 oséb zrzesza jedna pigta (20%) z nich. W odrdznieniu od reszty
sektora prawie nie ma strazy posiadajgcych wiecej niz 100 cztonkdéw — jest ich zaledwie 2%;
wsrdéd ,,nowych” organizacji ponad 100 cztonkdw posiada natomiast 15% stowarzyszen. Po

28 Radni gminy lub powiatu, cztonkowie sejmiku lub zarzadu wojewdédztwa, burmistrz, wajt, starosta, marszatek
wojewodztwa.
2% Wiecej na ten temat w rozdziale I.1.
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raz kolejny trzeba tu przywota¢ mniejszg — lokalng skale dziatania OSP oraz ich gtéwnie
wiejski charakter — to ona w gtéwnej mierze decyduje o wielkosci bazy cztonkowskiej.
Podobnie dzieje sie w przypadku ,nowych” stowarzyszen — te, ktére dziatajg tylko lokalnie
oraz na wsi, rdwniez s3 wyraznie mniejsze niz pozostate.

Wykres 8. Liczba cztonkdw OSP

20% 29

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H nie wiecej niz30 m31-50 50-100 ponad 100

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze liczba zarejestrowanych cztonkdw jest na ogdt wskaznikiem
»wirtualnym”. Najczesciej dzieje sie bowiem tak, ze tylko cze$é zrzeszonych osdb faktycznie
angazuje sie w zycie OSP, pozostali natomiast figurujg tylko w statystykach, nie majac
faktycznie z nig zadnego kontaktu. W przecietnej Ochotniczej Strazy Pozarnej aktywny udziat
w jej zyciu bierze 62% cztonkdw. Aktywnos$¢ cztonkéw OSP jest wiec wieksza niz cztonkow
»,howych” stowarzyszen: tam aktywnie wtgcza sie w dziatania mniej niz potowa (47%) z nich;
nawet na terenach wiejskich, gdzie aktywnos¢ jest najwieksza, aktywna jest tylko nieco
ponad potowa (51%) cztonkdw pozostatych stowarzyszen.

W ponad dwéch piatych strazy (42%) aktywna jest mniej niz potowa cztonkdéw; w jednej
czwartej OSP (25%) aktywnych jest od potowy do trzech czwartych z nich, a w niemal jednej
trzeciej (31%) aktywnie dziata ponad trzy czwarte zrzeszonych (w tym w 15% OSP aktywnie
dziatajg wszyscy). Dane te pokazujg, ze samo cztonkostwo w Ochotniczej Strazy Pozarnej nie
musi wcale oznaczaé aktywnego udziatu w jej funkcjonowaniu.

Ochotnicze Straze Pozarne nie pozyskujg tez zbyt wielu nowych cztonkéw. W ciggu
ostatniego roku przecietna straz zyskata tylko dwie takie osoby. W ponad jednej czwartej
(26%) z nich w tym czasie nie pojawit sie nikt, a ponad 5 oséb udato sie pozyskac zaledwie
15% OSP. Powyzsze wyniki nie powinny jednak dziwi¢, jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze
tylko nieco ponad potowa (54%) OSP podejmowata w ciggu ostatnich dwdch lat dziatania
zmierzajgce do znalezienia nowych cztonkdw. Warto jednak podkresli¢, ze OSP i tak wykazujg
wiekszg aktywnos¢ w tym kierunku niz ,nowe” stowarzyszenia, wsrdd ktdrych takie dziatania
prowadzito zaledwie 32%. Warto tez podkreslié¢, jak wazng bazg do pozyskiwania nowych
osob dla Ochotniczych Strazy Pozarnych sg Mtodziezowe Druzyny Pozarnicze — ich
cztonkowie sg réwnoczesdnie cztonkami OSP i stanowig naturalne zrédto zasobdw ludzkich dla
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,dorostych” jednostek. Obecnie cztonkowie MDP stanowig 13% wszystkich cztonkéw OSP3°,
co pozwala mie¢ nadzieje, ze Ochotnicze Straze Pozarne nie beda miaty w przysztosci
problemdw ze znalezieniem oséb gotowych do zaangazowania sie w dziatania.

Pamietajgc o tym, ze w przecietnej OSP aktywnych jest nieco ponad 60% jej cztonkdw, warto
podkresli¢, ze nie zawsze rozbudowa bazy cztonkowskiej jest konieczna. Szeroka baza
cztonkowska nie musi automatycznie oznaczac wielu rak do pracy.

3. Praca odptatna w OSP

Cho¢ formalnie cztonkowie Ochotniczych Strazy Pozarnych moga otrzymywac za udziat w
szkoleniach oraz akcjach ratowniczych ekwiwalent pieniezny od gminy3!, to jednak w
praktyce nie zawsze jest to regutg. Przede wszystkim jego wyptacenie obowigzuje tylko w
dwdch przypadkach: uczestnictwa w szkoleniach organizowanych przez Panstwowg Straz
Pozarng lub gmine oraz udziatu w akcjach, w ktérych OSP zostata zadysponowana przez
jednostke Panstwowej Strazy Pozarnej. Pozostate dziatania OSP nie uprawniajg ich cztonkéw
do ubiegania sie o ekwiwalent pieniezny. Po drugie, w czesci przypadkéw zdarza sie, ze
strazacy $wiadomie rezygnujg z przystugujgcego im od gminy $wiadczenia. Zaréwno
ekwiwalent za udziat w akcjach i szkoleniach, jak i $rodki przeznaczone na utrzymanie
gotowosci bojowej jednostki OSP pochodza bowiem z tej samej puli pieniedzy w budzecie
gminy. Strazacy majg wiec Swiadomos¢, ze pobierajac nalezny im ekwiwalent, pomniejszaja
jednoczes$nie przeciwpozarowy budzet gminy, zmniejszajgc ilos¢ srodkéw, ktére z duzym
prawdopodobienstwem i tak otrzymaliby od gminy w ramach finansowania OSP. Jest to wiec
rodzaj nieformalnego zrzeczenia sie przystugujacych osobiscie strazakowi srodkéw na rzecz
wiasnej jednostki. Wreszcie, nawet ci strazacy, ktdrzy ekwiwalent pobierajg, czesto nie
traktuja go jako realnej ptacy, ze wzgledu na jego wysokosc¢.

Ponadto za znaczng cze$¢ obowigzkéw zwigzanych z dziatalnoscig w OSP (na przyktad
aktywnos¢ kulturalna lub sportowa), wykonywang poza akcjami ratowniczymi lub
szkoleniami, strazakom nie przystugujg zadne Swiadczenia pieniezne.

Dlatego wtasnie w zdecydowanej wiekszos$ci uznajg oni swojg prace za spoteczng. Ponad
cztery pigte OSP (81%) sytuuje sie blizej modelu funkcjonowania, w ktérym ,nikt sposréd
cztonkdéw ani witadz nie pobiera zadnych pieniedzy w zwigzku z pracg w ramach organizacji
czy na jej rzecz”, przy czym az trzy czwarte (76%) deklaruje, ze taka sytuacja nie ma miejsca
nigdy. Tylko 11% przedstawicieli organizacji blizej jest do modelu, w ktérym ,wszyscy
aktywni cztonkowie i przedstawiciele wtadz przynajmniej od czasu do czasu zarabiajg w
organizacji jakies pienigdze”.

30 Dane Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
31 Wiecej na ten temat w rozdziale I.
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Wykres 9. Mozliwos¢ zarobkowania w OSP
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W organizacji na jej rzecz.
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

Respondenci wskazywali odpowiedz na pieciostopniowej skali z krancami oznaczonymi jak na
wykresie.

Fakt, ze dziatalnos¢ w OSP jest w ogromnym stopniu pracg spoteczng, potwierdza réwniez
niski odsetek strazy korzystajagcych z pracy odpfatnej. Takich, ktére w jakikolwiek sposdb
ptaca za prace wykonang na ich rzecz, jest zaledwie 16%. Przypomnijmy, ze sposréd
,nowych” organizacji z pracy odpfatnej korzysta 55%. Praca odptatna moze przybierac rézne
formy: najrzadziej zdarza sie, aby OSP zatrudniaty pracownikdw na umowe o prace (3%),
nieco czesciej majg one statych, lecz nieetatowych pracownikéw (regularnie, co najmniej raz
W miesigcu pracujacych odptatnie na rzecz OSP) — 7%, mniej niz jedna dziesigta (8%)
sporadycznie zleca natomiast wykonanie konkretnych zadan za pienigdze. Jezeli
potraktujemy pracownikéw etatowych oraz pracownikdéw regularnie wykonujacych dla
organizacji prace na podstawie innych umoéw jako jedng kategorie — pracownikow
regularnych — okaze sie, ze zatrudnia ich jedna dziesigta Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Pomimo, ze zatrudnianie jest wiec w OSP rzadkoscig, to istniejg na przyktad takie straze,
ktére korzystajg z pracy odptatnej w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej: realizujg w swoich gminach rekami pracownikéw prace porzadkowe
(odsniezanie, prace remontowe), oferujg ustugi transportowe; znany jest tez przypadek OSP,
ktéra prowadzi piekarnie3?.

Niemal wszyscy (93%) badani przedstawiciele strazy, ktére nie posiadajg statych, ptatnych
pracownikéw, zadeklarowali, ze nie planujg nikogo zatrudniaé w ciggu najblizszego roku.

32 Informacje Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
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Wykres 10. Zatrudnienie w OSP
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4. Wolontariat w OSP

Wobec powszechnego braku ptatnych pracownikdw Ilub chocby sporadycznych
wspotpracownikéow Ochotnicze Straze Pozarne opierajg sie na wolontariacie. Jest to przede
wszystkim tzw. wolontariat wewnetrzny — czyli nieodptatna praca wykonywana na rzecz
organizacji przez jej cztonkéw — ktéry funkcjonuje w 97% OSP. Srednio w dziatania jednostki
OSP zaangazowanych jest 20 wolontariuszy wewnetrznych; w dwdch trzecich strazy (67%)
jest ich wiecej niz 10. Dla poréwnania w ,nowych” organizacjach przecietna liczba
wolontariuszy wewnetrznych to zaledwie 7 oséb, a ponad 10 takich wolontariuszy posiada
tylko 32% z nich.

Zdecydowanie mniej powszechnie OSP korzystajg z wolontariatu zewnetrznego, czyli z
pomocy 0sOb nienalezgcych do organizacji, decydujacych sie jednak nieodptatnie wspieraé
ich dziatania. Taka formuta jest wykorzystywana w 38% Ochotniczych Strazy Pozarnych33 (dla
poréwnania: z wolontariatu zewnetrznego korzysta 55% ,,nowych” organizacji). Ochotnicze
Straze Pozarne nie tylko mniej chetnie korzystajg z pomocy takich oséb, ale réwniez rzadko
podejmuja dziatania zmierzajgce do ich pozyskania — postepuje tak zaledwie 19% z nich (i
53% ,,nowych” organizacji). Wynika to prawdopodobnie ze specyfiki dziatan prowadzonych
przez Ochotnicze Straze Pozarne, wymagajgcych duzego zaangazowania (udziat w
szkoleniach, akcjach, dyspozycyjnosc), oraz lokalnego, sgsiedzkiego charakteru strazy. Te
czynniki moga powodowaé, ze sg one nastawione przede wszystkim na dziatania
wykonywane sitami swoich cztonkdéw.

Przecietng OSP korzystajgcg z pomocy wolontariuszy zewnetrznych wspierajg cztery takie
osoby. Wsrdd ,nowych” organizacji jest ich natomiast $rednio osiem. Sita zwigzku
wolontariuszy zewnetrznych z organizacjg moze by¢ bardzo rézna. W przypadku OSP za scisle
zwigzanych — czyli systematycznie i czesto (przynajmniej raz w miesigcu) angazujgcych sie w

33 Mozliwe, ze cze$¢ OSP za wolontariuszy zewnetrznych uznata cztonkdw Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych,
pomimo Ze sg oni formalnie cztonkami OSP.
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prace na jej rzecz — jest uznawanych przecietnie 71% wolontariuszy zewnetrznych. W 61%
OSP za Scisle zwigzanych zostali uznani wszyscy wolontariusze zewnetrzni. Dla porédwnania
wsérdéd ,nowych” organizacji przecietnie nieco ponad potowa wolontariuszy zewnetrznych
zostata uznana za Scisle zwigzanych ze stowarzyszeniem lub fundacja, a takich, ktére uznaty
za scisle zwigzanych wszystkich wolontariuszy zewnetrznych, byto 36%.

Warto tez podkresli¢ fakt, ze wsrdd ogdtu wszystkich oséb zaangazowanych w dziatalnos¢
OSP wolontariusze stanowig niemal catos¢: 90% stanowig wolontariusze wewnetrzni, 8%
zewnetrzni, natomiast udziat pracownikéw jest marginalny. W reszcie sektora obserwujemy
natomiast mniejszy udziat wolontariuszy wewnetrznych oraz wiekszg role tych zewnetrznych
oraz pracownikéw. Jest to wiec kolejna cecha wyrdzniajgca OSP sposrdd pozostatych
organizacji.

Wykres 11. Sredni procentowy udziat wolontariuszy wsréd wszystkich oséb zaangazowanych
w dziatalnos¢ OSP (przedstawicieli wtadz, cztonkdw, pracownikdw statych i dorywczych).
Wykres pokazuje udziat wsréd oséb — niezaleznie od czasowego wymiaru ich zaangazowania.

ospP

,howe” organizacje
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B wolontariusze wewnetrzni W wolontariusze zewnetrzni pracownicy

5. Poszukiwanie nowych oséb w OSP

Ponad trzy pigte (61%) Ochotniczych Strazy Pozarnych w ciggu ostatnich dwdch lat
podejmowato dziatania zmierzajgce do poszerzenia sktadu jednostki. Zdecydowanie
najczesciej szukano nowych cztonkdéw (54%), rzadziej wolontariuszy (19%), prawie nigdy
pracownikéw (3%). Warto tu jeszcze raz podkresli¢ znaczacy role Mtodziezowych Druzyn
Pozarniczych (obecnych w 44% OSP) w procesie wychowywania kolejnych pokolen cztonkéw
OSP. Najpowszechniej stosowang metode szukania nowych oséb (cztonkéw, wolontariuszy,
pracownikéw) stanowito przekazywanie informacji kanatami nieformalnymi: przez
znajomych, rodzine, osoby juz zaangazowane w dziatania OSP (45%). Taki sposob
poszukiwania nowych osdb jest z pewnoscig charakterystyczny dla organizacji dziatajgcych w
matych lokalnych spotfecznosciach, ktére najchetniej poszerzajg swoje zespoty o ludzi
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wywodzgcych sie z ich otoczenia. Stosunkowo duzo OSP poszukuje tez nowych oséb,
organizujgc spotkania informacyjne (31%). Rzadziej podejmowane s3g dziatania bardziej
systematyczne, takie jak ogtoszenia w internecie, prasie czy podczas rézinego rodzaju
wydarzen (7%) lub wywieszanie plakatow (12%). Korzystanie z pomocy wyspecjalizowanych
instytucji i firm (posrednictwa pracy, urzedéw pracy, targdw pracy itp.) stanowi zupetny
margines, dotyczacy zaledwie 2% strazy.

Wykres 12. Dziatania podejmowane przez OSP w celu poszerzenia zespotu

Przekazywalismy informacje o poszukiwaniu
0s6b przez znajomych, rodzine, pracownikow,
wolontariuszy

45%

Organizowalismy spotkania informacyjne

Wywieszalismy plakaty

OgtaszaliSmy w internecie, w prasie, na
wydarzeniach

KorzystaliSmy z pomocy wyspecjalizowanych
instytucji

Nie podejmowalismy zadnych takich dziatan 39%
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6. Kobiety i mezczyzni w OSP

Jedng z najwiekszych rdéznic, jakie obserwujemy pomiedzy ,nowymi” organizacjami a
Ochotniczymi Strazami Pozarnymi, jest niski odsetek kobiet wsréd osdéb zaangazowanych w
dziatania tych ostatnich. Kobiety stanowig mniej niz jedng dziesigta (8%) wszystkich
cztonkéw OSP w Polsce34.

W przecietnej jednostce udziat kobiet wsrdd cztonkéw wynosi srednio 7%. Wiecej jest ich
wsrod wolontariuszy zewnetrznych (scisle zwigzanych z organizacjg) — srednio 37% w
przecietnej OSP. Natomiast kobiety zasiadajgce w zarzadach OSP stanowig zdecydowang
rzadkos$¢ — w przecietnej strazy stanowig one zaledwie 6% sktadu jej zarzadu. Proporcje pfci
przedstawiajg sie zdecydowanie inaczej w pozostatych organizacjach: tam kobiety stanowiag
$rednio jedng trzecig sktaddw zarzadow, 40% cztonkdéw oraz 60% wolontariuszy. Ochotnicze
Straze Pozarne sg wiec zdecydowanie zdominowane przez mezczyzn.

34 Dane Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
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Z drugiej strony z informacji uzyskanych w ZOSP RP wynika, ze rola kobiet w OSP wzrasta.
Mozliwe, ze zmiana tego stanu rzeczy powigzana jest z faktem, ze Ochotnicze Straze Pozarne
zaczety funkcjonowaé na podstawie prawa o stowarzyszeniach. To witasnie mogto stac sie
impulsem do formalnego wstepowania kobiet do OSP. Obecnie, jako cztonkinie, majg one
takie same prawa i obowigzki jak mezczyzni (co nie byto regutg wczesniej), uczestniczg w
szkoleniach i akcjach ratowniczych. Opisywany trend widoczny jest wsréd mtodziezy: o
rosngcej roli kobiet swiadczy fakt, ze sposrdd cztonkdw Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych
kobiety stanowig niemal jedng trzecig (32%)3°, czyli znacznie wiecej niz wérdd wszystkich
cztonkoéw OSP.

Tabela 1. Odsetek kobiet wsrod grup zaangazowanych w dziatania w przecietnej OSP

Cztonkowie organizacji 7%
Zarzad organizacji 6%
Wolontariusze scislej zwigzani z organizacja 37%

W tabeli podano srednie obliczane dla wszystkich OSP wspdtpracujgcych z dang kategorig
0s6b

35 Dane Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
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V. Finanse Ochotniczych Strazy Pozarnych

1. Przychody OSP

Sytuacja finansowa oraz materialna Ochotniczych Strazy Pozarnych jest zupetnie odmienna
od tej, w jakiej znajduje sie reszta lll sektora. OSP sg bowiem finansowane na podstawie
Ustawy o ochronie przeciwpozarowej, a ich utrzymywanie (w zakresie dziatar zwigzanych z
ratownictwem) jest obowigzkiem gminy. Az 81% OSP przyznaje, ze co roku moze liczy¢ na
pienigdze pochodzgce z tych samych Zrédet. Sg to prawdopodobnie wiasnie pienigdze na
realizacje zadan przeciwpozarowych pochodzace z urzedéw gmin lub Panstwowej Strazy
Pozarnej. Mogg one takie korzysta¢ z innych srodkéw przeznaczonych dla podmiotéw
trzeciego sektora (Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) oraz
otrzymywac dotacje od jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie Ustawy o
finansach publicznych. Tym samym majg mozliwos¢ docierania do znacznie szerszej puli
dostepnych potencjalnie srodkdw finansowych?3®.

Okazuje sie jednak, ze roczny budzet przecietnej OSP wynosi zaledwie 5,5 tys. ztotych. Biorgc
pod uwage koszty zwigzane z utrzymaniem gotowosci bojowej jednostki, jest to kwota
niewielka. Dla poréwnania dodajmy, ze budzet przecietnej ,,nowej” organizacji to 18 tys.
ztotych (a na terenach wiejskich 12 tys. ztotych). Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szukac
w uwarunkowaniach prawnych. W wiekszosci przypadkow3” srodki, ktére trafiajg do OSP z
gmin na cele zwigzane z ochrong przeciwpozarowg (na podstawie Ustawy o ochronie
przeciwpozarowej), nie sg bowiem klasyfikowane jako przychéd Ochotniczej Strazy Pozarnej.
Gmina samodzielnie finansuje utrzymywanie gotowosci bojowe] jednostek OSP — utrzymujac
budynki, kupujac sprzet, paliwo, zapewniajgc szkolenia oraz podstawowe Swiadczenia dla
strazakéw. Srodki te, bedac wydatkami wiasnymi gminy, nie s3 ewidencjonowane w
budzetach OSP. Z drugiej strony czes$¢ strazy funkcjonuje wedtug odmiennego modelu —
dostajg one srodki na utrzymanie gotowosci bojowej w postaci dotacji celowej od gminy.
Przekazane w taki sposdb pienigdze stajg sie przychodem OSP i muszg by¢ zaksiegowane w
ich budzetach. Trzeba wiec pamietaé, ze przychody wykazywane przez jednostki
Ochotniczych Strazy Pozarnych mogg znacznie rdéznié sie od siebie, a tylko czes¢ OSP
otrzymuje fundusze na utrzymanie gotowosci bojowej w takiej formule prawnej (dotacja),
ktéora umozliwia ich ewidencjonowanie w budzecie. W wiekszosci przypadkoéw transfer
srodkow na realizacje zadan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowg nie ma wiec wptywu na
wysokos¢ budzetu OSP.

W jeszcze innej sytuacji znajdujg sie te straze, ktdre funkcjonujg w ramach Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego (okoto 25% wszystkich OSP). Oprécz srodkédw na ochrone
przeciwpozarowg uzyskiwang od gmin otrzymujg one réwniez pienigdze na ten cel od
Panstwowej Strazy Pozarnej — te ostatnie srodki sg (w odréznieniu od wiekszos$ci gminnych)

36 Wiecej na temat prawnych uwarunkowan finansowania OSP w rozdziale I.
37 Na podstawie informacji Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
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ewidencjonowane jako przychdd OSP3%. Tym samym, w prezentowanych budzetach OSP nie
da sie jednoznacznie oddzieli¢ przychodéw zwigzanych z ratownictwem pozarniczym od
pozostatych.

Pamietajgc o tych uwarunkowaniach, warto spojrze¢ na wysokos¢ budzetéw OSP. Ponad
jedna trzecia (34%) Ochotniczych Strazy Pozarnych dysponuje rocznie $rodkami nie
wiekszymi niz 1 tysigc ztotych; kolejna jedna czwarta (26%) ma natomiast od 1 do 10 tysiecy
ztotych. Rowniez jedna trzecia (33%) OSP posiada Sredniej wielkosci budzet — pomiedzy 10 a
100 tysigcami ztotych. Wieksze roczne przychody sg rzadkoscig — deklaruje je zaledwie 7%
OSP.

Wykres 13. Roczne przychody OSP
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Podobnie jak w przypadku reszty sektora, OSP zdecydowanie najczesciej dysponujg srodkami
pochodzacymi ze sktadek cztonkowskich oraz ze zrédet samorzgdowych. Z obu Zrédet
finansowania korzysta po dwie trzecie strazy. O ile jednak srodki finansowe pochodzace ze
Zzrédet samorzagdowych majg znaczacy udziat w budzetach tych OSP, ktére z nich korzystaja
(s to stosunkowo duze kwoty), o tyle znaczenie sktadek cztonkowskich jest niewielkie
(kwoty zbierane w ten sposdb sg na ogdt niskie).

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze korzystanie ze zrédet samorzagdowych moze by¢ zwigzane z
réznymi mechanizmami finansowania OSP. W wiekszosci przypadkdéw srodki na utrzymanie
gotowosci bojowej jednostki — przekazywane obligatoryjnie przez gmine na podstawie
Ustawy o ochronie przeciwpozarowej — nie sg ksiegowane w budzetach OSP, bedac
wydatkami wtasnymi samorzaddw. Ochotnicze Straze Pozarne, deklarujgce korzystanie ze
Zzrédet samorzgdowych, muszg wiec otrzymywac te Srodki na podstawie przepiséw innych niz

38 Na podstawie informacji Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
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Ustawa o ochronie przeciwpozarowej3?, startujgc w konkursach lub starajgc sie o tzw. mate
granty — na réwni z innymi stowarzyszeniami i fundacjami. Istnieje jednak réwniez grupa OSP
otrzymujgca $rodki na utrzymanie gotowosci bojowej od gmin w formie dotacji celowej. W
takim wypadku stajg sie one przychodem strazy i s uwzgledniane w ich budzetach. W ich
przypadku korzystanie ze zrédet samorzgdowych nie musi wiec by¢ jednoznaczne z tym, ze
pozyskaty je one w innych trybach niz Ustawa o ochronie przeciwpozarowej. Trzeba
pamietac, ze korzystanie ze zrédet samorzgdowych moze w przypadku OSP mieé bardzo
rézne znaczenie.

Pozostate srodki sg wykorzystywane zdecydowanie rzadziej: jedna czwarta OSP korzysta z
darowizn od oséb indywidualnych (w tym ze zbidrek publicznych i kampanii), a po jednej
piatej z darowizn od instytucji i firm, ze Srodkéw administracji centralnej (tutaj zapewne duza
role odgrywajg srodki PSP) oraz z 1%. Nieco ponad jedna dziesigta OSP pozyskuje tez srodki
finansowe od innych organizacji pozarzagdowych, z funduszy UE lub programdéw Komisji
Europejskiej oraz z publicznych zrédet zagranicznych. Brak przychodéw zadeklarowata niemal
jedna ésma (12%) OSP.

Wykres 14. Najpopularniejsze zrédta przychodéw OSP#

Sktadki cztonkowskie 67%

Zrédta samorzadowe 65%

Darowizny od oséb indywidualnych, w tym zbidrki
publiczne i kampanie

Darowizny od instytucji, firm

Zrédta rzadowe i administracji centralnej

Przychody z przekazania 1% podatku

Wsparcie od innych krajowych organizacji

pozarzgdowych 13

Fundusze unijne lub programy Komisji Europejskiej 11%

11%

Zagraniczne Srodki publiczne (w tym UE)

Brak przychodéw 129
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39 A wiec na podstawie Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub Ustawy o finansach
publicznych.

40 przedstawione na wykresie 16 informacje dotycza jedynie korzystania z wymienionych zrédet finansowania —
nie odnoszg sie natomiast do ich udziatu w budzetach OSP.

Stowarzyszenie Klon/Jawor 2013
33



Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce

Samorzady, bedac jednym z najbardziej popularnych zrédet finansowania OSP, jawig im sie
takze jako najbardziej dostepne — aktywne dziatania, majgce na celu pozyskanie srodkéw
samorzadowych, w ciggu ostatnich dwodch lat podejmowato 86% z nich. Pozostate
potencjalne Zrédta finansowania sg przez strazakéw postrzegane jako mniej dostepne: srodki
od 0so6b indywidualnych préobowato pozyskaé 41% strazy, kontakty ze sferg biznesu
nawigzywato w tym celu 27% OSP, niewiele mniej (26%) starato sie o srodki od administracji
centralnej. Rzadko zdarzato sie, aby strazacy podejmowali aktywne préby pozyskania
srodkéw od innych organizacji (19%) oraz srodkéw zagranicznych (18%).

Wykres 15. Zainteresowanie potencjalnymi zrédtami finansowania OSP

Samorzad: urzedy miast i gmin, starostwa
. . 8%
powiatowe, urzedy marszatkowskie
Zwykli ludzie, osoby indywidualne nienalezgce
do organizacji (np. w formie zbidrek
publicznych)

Firmy, przedsiebiorstwa, biznes 27% 6%

26% 6% 68%

19% 7% 74%

18%

Rzad i administracja centralna: ministerstwa,
agencje rzagdowe, FIO, PFRON itp.

Fundacje, stowarzyszenia, organizacje
wspierajgce (polskie lub zagraniczne)

Fundusze Unii Europejskiej, Norweskie,
Szwajcarskie, Srodki innych panstw

9%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Aktywnie dziatalismy (kontakty, rozmowy, oferty itp.)
B MysleliSmy o tym, szukali$my informacji na ten temat

Nie

2. Majatek OSP

Specyficzna sytuacja prawna OSP oraz jej $ciste zwigzki z samorzagdem*! powodujg, ze zasoby
materialne Ochotniczych Strazy Pozarnych sg przecietnie wieksze niz w przypadku innych
typdw organizacji. Az trzy czwarte OSP (77%) deklaruje, ze posiada majatek (wsrod
pozostatych organizacji odsetek takich, ktére posiadajg jakiekolwiek zasoby, wynosi zaledwie

41 Wiecej na ten temat w rozdziale I.
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52%). Stan posiadania Ochotniczych Strazy Pozarnych jest $cisle determinowany przez
charakter ich dziatalnosci: ponad pofowa z nich posiada bowiem samochody i $rodki
transportu (58%) oraz lokale, domy i nieruchomosci (51%), a niemal potowa ma tez sprzet i
wyposazenie specjalistyczne (48%). Pomimo ze w poréwnaniu z resztg sektora OSP wydaja
sie zasobne, to przedstawione wskazniki mogg dziwi¢. Jak bowiem wyttumaczy¢ fakt, ze
niemal potowa OSP nie posiada Srodkéw transportu, a ponad potowa nie ma lokalu czy tez
sprzetu specjalistycznego? Po raz kolejny, interpretujgc powyzisze dane, nalezy zwrécic
uwage na uwarunkowania prawne, ktére powodujg, ze przedstawione wskazniki moga
okaza¢ sie zanizone. Cze$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych nie jest bowiem formalnie
wtascicielami samochoddéw, remizy czy tez sprzetu specjalistycznego zakupionego do ich
dyspozycji przez gmine. Formalne prawo witasnosci w wielu przypadkach posiada witasnie
jednostka samorzadu terytorialnego, a OSP jest jedynie ich dysponentem®2. Ponadto jedna
trzecia OSP jest tez w posiadaniu gruntéw i dziatek (zapewne zwigzanych z siedzibg strazy);
podobny odsetek ma wyposazenie biurowe. Te zasoby réwniez mogg by¢ finansowane przez
gminy w ramach utrzymywania gotowosci bojowej jednostki.

Wykres 16. Majgtek OSP

Samochody, srodki transportu 58%

Lokale, domy, nieruchomosci

Sprzet i wyposazenie specjalistyczne (np. sprzet
sportowy, rehabilitacyjny, medyczny, reflektory,
sprzet edukacyjny)

Wyposazenie biurowe (np. meble, sprzet
komputerowy)

Grunty, dziatki

Rzeczy niematerialne i prawne:
oprogramowanie komputerowe, licencje,
patenty, prawa autorskie

Kapitat rezerwowy, zelazny, wieczysty, fundusz
statutowy

Nie posiadamy zadnego majatku
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42 Informacje Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.

Stowarzyszenie Klon/Jawor 2013
35



Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce

Warto jednak poréwnaé powyzsze wyniki z informacjami ZOSP RP na temat wyposazenia
jednostek OSP. Okazuje sie, ze jesli pominiemy skomplikowane kwestie wtasnosci, to niemal
wszystkie jednostki (97%) dysponuja sprzetem umozliwiajgcym realizacje podstawowego
zadania OSP w zakresie ratownictwa gasniczego w czasie pozaréw. Czes$¢ z nich posiada takze
dodatkowe wyposazenie specjalistyczne.

Tabela 2. Wyposazenie i wyszkolenie w OSP umo:zliwiajgce podjecie specyficznych dziatar
Ratownictwo gasnicze w czasie pozaréw 97%
Ratownictwo medyczne 28%
Ratownictwo techniczne i drogowe 26%
Dziatania poszukiwawczo-ratownicze 16%
Ratownictwo powodziowe i nawodne 14%
Ratownictwo wodne 4%
Ratownictwo chemiczne i ekologiczne 2%
Ratownictwo wysokosciowe 1%

Na podstawie danych Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP

Wszystkie wymienione powyzej zasoby stuzg podstawowej dziatalnosci OSP, czyli ochronie
przeciwpozarowej i sg obligatoryjnie finansowane przez gminy. Nie wyklucza to oczywiscie
mozliwosci korzystania z tych zasobow réwniez dla innych, niezwigzanych z ratownictwem
przeciwpozarowym celow. | tak remiza, finansowana przez gmine, moze stuzy¢ spotkaniom
lokalnej spotecznosci oraz dziatalnosci kulturalnej, a sprzet specjalistyczny postuzy¢ moze do
zabezpieczania imprez masowych. Poziom wyposazenia jest wiec kolejnym czynnikiem
wyrdzniajagcym sytuacje, w jakiej funkcjonujg straze. Ich potencjat instytucjonalny daje im
mozliwos$¢ do angazowania sie réwniez w inne poza ratownictwem dziedziny aktywnosci i
stawania sie centrum zycia spotecznego w matych lokalnych spotecznosciach.

Warto tez podkresli¢, ze wartos¢ majatku, jaki posiadajg OSP — mimo opisywanych wczesniej
uwarunkowan prawnych i watpliwosci zwigzanych z interpretacjg kwestii wtasnosci — jest
czesto catkiem znaczna. Takich, ktére oszacowaty jego warto$é na mniej niz 10 tysiecy
ztotych, jest tgcznie mniej niz jedna czwarta (24%), podczas gdy wsrdd ,,nowych” organizacji
te dysponujace takim wtasnie majgtkiem stanowia niemal trzy czwarte (73%)! Majatkiem
wiekszym niz 10 tysiecy ztotych dysponuje tgcznie az dwie trzecie (66%) strazy i tylko 22%
,nhowych” organizacji.
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Wykres 17. Wartos¢ majgtku OSP w porownaniu z majgtkiem organizacji pozostatych
stowarzyszen i fundacji

23%
Brak majatku ’
48%
%
Do 1 tys. zt
5%
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7)
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VI. Otoczenie dziatan Ochotniczych Strazy Pozarnych

1. Najwazniejsi partnerzy

Sie¢ kontaktow zewnetrznych OSP przypomina w duzym stopniu siatke powigzan ,,nowych”
organizacji. Podobnie jak w przypadku reszty sektora uwage zwraca lokalny charakter
utrzymywanych relacji. Zdecydowanie najblizszym partnerem, z ktédrym kontakty maja
niemal wszystkie (99%) OSP, sg urzedy miast i gmin, w ktérych maja one siedzibe, przy czym
w ponad trzech czwartych przypadkow (77%) sg to kontakty czeste i regularne. W oczywisty
sposob wynika to z tego, ze samorzady gminne sg ustawowo zobligowane do wspodtpracy i
finansowania Ochotniczych Strazy Pozarnych. Kontakty z lokalng spotecznoscig utrzymuje
natomiast 94% OSP; kontaktow czestych i regularnych jest juz jednak mniej (61%) niz w
przypadku relacji z urzedami gmin. Reszta sektora réwniez najczesciej kontaktuje sie z wyzej
wymienionymi dwoma partnerami — jednak zaréwno czesto$¢ kontaktdw ogodtem, jak i
natezenie kontaktdw regularnych jest mniejsze. Charakterystycznym wyrdznikiem kontaktéw
OSP jest natomiast utrzymywanie relacji z Kosciotem: posiada je az 81% strazy (25% ma
regularne kontakty). Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze zardwno Koscidt, jak i
Ochotnicze Straze Pozarne sg gtdwnymi, a czesto jedynymi osrodkami integracji matych,
lokalnych, gtéwnie wiejskich spotecznosci, gteboko zakorzenionymi w spotecznej
Swiadomosci — ich wspodtpraca wydaje sie niemal naturalna. Obie instytucje organizujag w
pewnym sensie zycie lokalnej wspdlnoty, dbajgc wspdlnie o tradycje, obchodzgc wspdlnie
Swieta. W czasie uroczystosci koscielnych nie moze dziwi¢ obecnos¢ umundurowanych
strazakdw ze sztandarem, z kolei uroczystosci strazackie (np. Dzien Strazaka) rowniez
zwigzane sg z obrzedowoscig o charakterze religijnym. Kosciét jest tez dla OSP jednym z
waznych kanatédw komunikacji z lokalng spotecznoscia.

Podobnie jak ,,nowe” organizacje niemal cztery pigte (78%) OSP ma tez kontakty z innymi
organizacjami z okolicy, a niemal trzy czwarte (74%) utrzymuje je ze starostwem
powiatowym.

Stosunkowo czesto straze kontaktujg sie takie z publicznymi szkotami, os$rodkami
ksztatcenia, przedszkolami i osrodkami sportowymi (69%), z mediami lokalnymi (57%) oraz
sferg biznesu (53%), przy czym w dwdch ostatnich przypadkach zwraca uwage wyjgtkowo
maty odsetek kontaktéw regularnych. Pofowa OSP ma tez kontakty z publicznymi
instytucjami kultury, a nieco mniej niz potowa z innymi urzedami miast lub gmin. Dla OSP
bardzo istotnym partnerem jest tez Pafistwowa Straz Pozarna*3.

43 Brak danych liczbowych w tym zakresie, jako Ze kategoria ta nie byta uwzgledniona w kafeterii odpowiedzi. W
kafeterii znalazta sie kategoria ,Rzad, ministerstwa, publiczne instytucje centralne, ogdlnopolskie”, w ktorej
zawiera sie Panstwowa Straz Pozarna — nie byto to jednak oczywiste dla respondentdéw. Utrzymywanie
kontaktéw z tego typu partnerami zadeklarowato zaledwie 16% OSP. Z informacji Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP wynika natomiast, ze 25% uczestniczy w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym, co czyni
kontakty z Paristwowg Strazg Pozarng konieczne.
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Wykres 18. Kontakty zewnetrzne OSP

Urzad gminy, urzad miasta, w ktorym

. s % 1%
organizacja ma siedzibe

Mieszkancy naszej okolicy; lokalna spotecznos¢ 8% 6%

Koscidt, parafie, zwigzki wyznaniowe 18% 19%

15% 22%

Stowarzyszenia lub fundacje z naszej okolicy,
naszego regionu

Starostwo powiatowe 26%
Publiczne szkoty, przedszkola, osrodki
. . . 31%
ksztatcenia, centra i osrodki sportowe
Media lokalne: lokalna telewizja, stacja radiowa,
7% 16% 43%

gazety, czasopisma, portale internetowe

Firmy prywatne, przedsiebiorstwa, biznes 47%
Publiczne instytucje kulturalne (domy kultury, | | |

muzea, biblioteki, teatry, zespoty artystyczne [EEEZ3A L7 50%
) - -

Inne urzedy gmin, urzedy miast JOZAREYS  22% 56%
L e
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Mamy czeste, regularne kontakty B Kontaktujemy sie co pewien czas

Mamy sporadyczne, bardzo rzadkie kontakty = Nie mamy kontaktéw

W dalszej czesci tego rozdziatu omdéwimy doktadniej kontakty OSP z urzedami miast i gmin,
w ktérych majg swoje siedziby, kontakty strazy z prywatnymi firmami i instytucjami oraz
relacje, jakie wigzg straze z innymi organizacjami.

2. Kontakty OSP z samorzagdem gminnym

Kontakty z samorzadem szczebla gminnego utrzymujg niemal wszystkie (99%) OSP. Réwniez
niemal wszystkie (96%) oprdcz utrzymywania kontaktéw wspdtpracujg z nimi na rdine
sposoby. Najwazniejsza z perspektywy strazy jest wspdtpraca finansowa — na gminach
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spoczywa bowiem ustawowy obowigzek utrzymywania ich gotowosci bojowej. Finansowe
aspekty wspodtpracy zostaty szczegétowo omédwione w rozdziale V.1. Ochotnicze Straze
Pozarne wspotdziatajg jednak z urzedami miast i gmin takze w innych, niezwigzanych
bezposrednio z finansami kwestiach.

v" Komunikacja formalna i nieformalna
Najczesciej kontakty pomiedzy OSP a urzedami miast i gmin polegajg na komunikacji
formalnej lub nieformalnej: niemal 90% strazy uczestniczyto w ciggu ostatnich dwdch lat w
oficjalnych spotkaniach, na ktérych obecni byli przedstawiciele urzedu, a prawie taki sam
odsetek przyznat, ze na biezgco wymieniat sie z urzednikami informacjami i konsultowat
dziatania. Prawie pofowa (49%) uczestniczyta natomiast w pracach grup roboczych lub
komisji powotywanych przez samorzad. Ponadto ponad potowa (56%) przedstawicieli OSP
twierdzita, ze kontaktowata sie ze swoimi urzedami miast lub gmin nieformalnie — na
przyktad poprzez prywatne znajomosci. Dodatkowo réwniez ponad potowa (55%) z witasnej
inicjatywy wystepowata do urzedu z propozycjami uchwat lub dziatan.

v' Wspotpraca merytoryczna
Ponad trzy czwarte strazy (78%) przyznato, ze prowadzito w ostatnim czasie wspdlnie z
urzedem dziatania lub projekty. W ponad potowie (55%) przypadkéw OSP deklarowaty zas,
ze udato im sie pozyska¢ patronat urzedu nad prowadzonymi dziataniami.

v Inne formy
Stosunkowo czesto spotykang formg wspétpracy byto tez uzyczanie strazakom przez urzedy
pomieszczen lub sprzetu — z takiej formy pomocy skorzystato prawie dwie trzecie (61%) z
nich. Nalezy pamietaé, ze w niektérych gminach witascicielem sprzetu oraz remizy jest OSP, w
innych wymienione zasoby nalezg do gminy, a OSP jest jedynie ich dysponentem. Urzedy
miast i gmin pomagajg tez strazom w sposdb posredni: niemal jedna trzecia (32%) z nich
otrzymata od urzedu pomoc polegajgcg na poszukiwaniu partneréow lub dodatkowych,
niezwigzanych z urzedem zrédet finansowania. Ponad dwie piate strazy (43%) zadeklarowato
tez, ze urzedy udzielaty im porad prawnych lub finansowych, a niemal jedna czwarta (23%)
otrzymata pomoc w postaci urzednikéw oddelegowanych specjalnie do pomocy OSP.
Nalezy podkresli¢, ze ksztatt wspdtpracy pomiedzy OSP a samorzgdami gminnymi jest, w
poréwnaniu z kontaktami reszty sektora z gminami, w duzej mierze odmienny. Determinuje
go bowiem specyficzna sytuacja OSP, ktére bedgc stowarzyszeniami, korzystajg ze wszystkich
praw przystugujgcych organizacjom pozarzadowym, a jednocze$nie sg finansowane przez
gmine na podstawie Ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Wspdtpraca z OSP jest wiec dla
gmin podwadjnie obligatoryjna: zobowigzuje je bowiem do niej nie tylko wspomniana ustawa
,przeciwpozarowa”, ale rdéwniez Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, zobowigzujgca gminy do wspodtpracy z podmiotami trzeciego sektora.
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Wykres 19. Wspotpraca pozafinansowa OSP z urzedami miast i gmin w ciggu ostatnich
dwdch lat

Na biezgco wymienialismy sie informacjami,
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na ktérych byli obecni przedstawiciele 88%

urzedu

Wspdlnie prowadziliSmy przedsiewziecia,
projekty, dziatania

Urzad uzyczat nam pomieszczen lub sprzetu

Rozmawialismy, kontaktowalismy sie
nieformalnie

Urzad udzielat patronatu dziataniom
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Z wtasnej inicjatywy wystepowalismy do
samorzadu z propozycjami uchwat lub
dziatan

Formalnie brali§my udziat w pracach
komisji/grup roboczych itp. powotywanych
przez samorzad

Urzad udzielat nam porad prawnych,
finansowych

Urzad pomagat nam znalez¢ partneréw do
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Brak wspotpracy
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3. Wspotpraca OSP z biznesem

Chociaz utrzymywanie kontaktéow z prywatnymi firmami i instytucjami zadeklarowato 53%
OSP, to jakakolwiek forme wspdtpracy podjeto juz tylko 35%. Zdecydowanie najczesciej
wystepujgcg formg kooperacji byto udzielanie przez sfere biznesu wsparcia strazom: pomoc
finansowg otrzymata ponad jedna czwarta (26%) z nich, a wsparcie rzeczowe niemal jedna
pigta (19%). Co dziesigta OSP (9%) otrzymata od firm lub instytucji nieodptatne ustugi, a
kolejne 7% mogto je kupi¢ po preferencyjnych cenach. Co dwudziesta straz (6%) otrzymata
natomiast od firm wsparcie w postaci nieodptatnej pracy na jej rzecz. Wspodfpraca
merytoryczna, wspolne realizowanie projektéw czy wymiana barterowa byly natomiast
zdecydowang rzadkoscia.

Wykres 20. Wspotpraca OSP ze sferq biznesu w ciggu ostatnich dwdch lat

Otrzymywali$my wsparcie finansowe, darowizny 6%

OtrzymywaliSmy wsparcie rzeczowe: materiaty,
sprzet itp.

Przedsiebiorstwa wykonywaty dla nas nieodptatnie
ustugi

Przedsiebiorstwa wykonywaty dla nas ustugi.
znaczaco obnizajac ich cene

Pracownicy przedsiebiorstwa spotecznie pracowali
na rzecz organizacji (wolontariat pracowniczy)

Przedsiebiorstwa wspieraty nas merytorycznie;
wspieraty wiedzg lub umiejetnosciami
pracownikow

Wspdlnie realizowali$my projekty

Uzyskiwalismy produkty lub ustugi w barterze

Nie, nie korzystaliSmy ze wsparcia/nie
wspotpracowalismy z przedsiebiorstwami,
biznesem

65%
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VII. Sposoby funkcjonowania i zarzadzania w Ochotniczych Strazach
Pozarnych

1. Planowanie dziatan w OSP

Ochotnicze Straze Pozarne, w odrdznieniu od pozostatych stowarzyszen oraz fundacji, majg
zapewnione stabilne finansowanie — przynajmniej w odniesieniu do swojej podstawowej
dziatalnosci zwigzanej z ochrong przeciwpozarowq. Trzeba jednak pamietac, ze w wielu
przypadkach nie ma to bezposredniego odzwierciedlenia w budzetach OSP** — s3 to bowiem
srodki wydawane bezposrednio przez gminy. Tym samym stabilnos$¢ finansowa wcale nie
musi przektadac sie na wieksze mozliwosci planowania budzetu. Dlatego tez odsetek OSP
sytuujgcych sie blizej modelu funkcjonowania, w ktéorym planuje sie wydatki na wiele
miesiecy w przdd, jest zblizony do tego, jaki obserwujemy w reszcie sektora. Postepuje tak
41% Ochotniczych Strazy Pozarnych, natomiast 37% blizej do modelu, w ktérym wydatki
planuje sie na biezgco.

Ochotnicze Straze Pozarne w podobnym stopniu jak reszta sektora ktadg nacisk na
uchwalanie plandw i strategii rozwoju. Niemal potowie (45%) blizej jest do modelu, w ktérym
planuje sie dziatania na kilka lat w przéd. Ponad jedna trzecia (34%) z kolei nastawia sie na
funkcjonowanie ,tu i teraz”, nie planujac szczegdétowo przysztych dziatan. Mozliwe, ze jest to
zwigzane ze specyfikg aktywnosci strazy, ktére w wiekszosci przypadkéw wykonujg wcigz
podobne dziatania.

Wykres 21. Planowanie dziatan i wydatkow OSP

| Najwazniejsze sg dla
Mamy plany nas dziatania ,tu i
i strategie rozwoju teraz”; nie
organizacji na kilka 19% 8% 26% zastanawiamy sie
lat w przdd. nad tym, co bedzie
za pare miesiecy czy
B
Szczegdtowo Na biezaco okazuje
planujemy sie, jakie s
przychody - He ok ;;ofcrzebyz11
i wydatki organizacji i mozliwosci, nie
na wiele miesiecy. planujemy
! i f i T wczesniej
0% 20% 40% 60% 80% 100% wydatkow.

Respondenci wskazywali odpowiedz na pieciostopniowej skali z kraricami oznaczonymi jak na
wykresie.

4 \Wiecej na ten temat w rozdziale V.
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2. Rytm i organizacja pracy w OSP

Organizacja pracy w OSP determinowana jest przede wszystkim przez specyficzny rytm
wykonywanych dziatan. Ponad potowa z nich (51%) pracuje niesystematycznie: 43%
deklaruje, ze czasem sg zaangazowani w dziatalno$¢ OSP bardzo intensywnie i codziennie
(akcje, szkolenia), by potem przez kilka tygodni nie podejmowac zadnej aktywnosci, a kolejne
8% deklaruje dziatalno$¢ jedynie kilka razy do roku. Dla poréwnania wsrdéd innych
stowarzyszen i fundacji organizacji pracujacych niesystematycznie jest mniej — 29%.
Natomiast codzienng aktywnos¢ w godzinach urzedowych deklaruje mniej niz jedna dziesigta
(9%) strazy, jedna pigta (21%) pracuje duzo i systematycznie, ale nie petnoetatowo, a 16%
podejmuje aktywnosé systematycznie, ale rzadko (nie czesciej niz raz w tygodniu).

Wykres 22. Rytm pracy OSP

B Przynajmniej cze$¢ oséb
pracuje/angazuje sie codziennie w dni
robocze w godzinach pracy

B Pracujemy duzo i systematycznie, ale nie

,pbetnoetatowo”
8% 4% P

Pracujemy systematycznie, ale rzadziej:

e raz w tygodniu lub jeszcze rzadziej
()

B %
R

Nie pracujemy systematycznie: czasem
intensywnie codziennie, czasem przez
pare tygodni nic sie nie dzieje

Organizacja podejmuje niewiele dziatan
— co$ sie dzieje zaledwie kilka razy do
roku lub rzadziej

H Trudno powiedzie¢

Ochotnicze Straze Pozarne rdéznig sie miedzy sobg nie tylko rytmem, ale réwniez sposobem
organizacji pracy. Mamy tu na mysli wiele aspektéw — od stylu zarzadzania przez hierarchie,
podziat obowigzkdw az po obowigzujgce procedury. Oczywiste jest, ze styl pracy strazy w
duzej mierze determinowany jest ich specyfikg i rézni sie od tego, ktéry obserwujemy wsréd
innych stowarzyszen i fundacji.

Wedtug deklaracji respondentéw, w wiekszosci strazy dominuje demokratyczny czy raczej
»partycypacyjny” styl zarzadzania. Zdarza sie to wyraznie czesciej niz w przypadku reszty
sektora. Trzy czwarte (75%) badanych umiescito swg organizacje blizej modelu opartego na
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silnym zespole*® (w tym 66% wskazato kraricowg odpowiedZ na skali); wsréd ,,nowych”
organizacji zrobita to zaledwie nieco ponad potowa. Wedtug modelu opartego na silnym
liderze dziata natomiast zaledwie 14% OSP. Prawdopodobnie jest to zwigzane z lokalnym
zasiegiem dziatania Ochotniczych Strazy Pozarnych — wsréd pozostatych stowarzyszen i
fundacji najblizej partycypacyjnego modelu zarzadzania sg bowiem wtasnie organizacje
dziatajgce na mniejszg skale, aktywne jedynie w najblizszej okolicy.

Wykres 23. OSP oparte na liderze lub silnym zespole

Nasza organizacja Nasza organizacja
opiera sie na silnym opiera sie na
liderze, od ktérego 11% 9% 66% silnym zespole,

zalezy wiekszos¢ decyzje

decyzji. podejmowane s3
| | | | wspdlnie.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Respondenci wskazywali odpowiedz na pieciostopniowej skali z kraricami oznaczonymi jak na
wykresie.

Straze, podobnie jak reszta sektora, charakteryzujg sie na ogét ptaska strukturg wewnetrzna.
W wiekszosci przypadkéw powotanie zarzadu i prezesa to jedyny sposéb tworzenia
wewnetrznej hierarchii. Mniej niz jedna trzecia (30%) badanych sytuuje sie blizej modelu z
precyzyjnie ustalong strukturg wiadzy i zarzadzania. Natomiast w prawie trzech pigtych
przypadkéw (58%) strazom jest blizej do modelu, w ktérym poza prezesem i zarzadem
formalnie nie ma zadnych innych szczebli i stanowisk (przy czym 51% wybiera lewy kraniec
skali). Prawdopodobnie jest to zwigzane z koncentracjg OSP na jednym, podstawowym
obszarze dziatalnosci, jakim jest ratownictwo?®. To powoduje, ze tworzenie skomplikowanej
struktury zarzadzania nie jest konieczne.

Podobnie nie ma tez koniecznosci wyrézniania w strukturze OSP zespotdw. Jest to wsrdd
Ochotniczych Strazy Pozarnych zdecydowang rzadkoscig — tylko 16% respondentdw okreslito
swoje organizacje jako blizsze takiemu modelowi. Natomiast niemal trzy czwarte (73%)
uznato, ze ich jednostce jest blizej do modelu, w ktédrym zespét ,jest jedng druzyng” i
WSZysScy pracujg razem. Z pewnoscig wptyw na to ma nie tylko koncentracja OSP na jednym
obszarze dziatan, ale takze ich lokalny charakter. Wséréd pozostatych organizacji brak
podziatu na zespoty (wystepujgcy rzadziej, bo w dwéch trzecich przypadkéw) jest tym
czestszy, im mniejszy jest zasieg dziatania organizacji.

4 Trzeba jednak pamietaé, ze na pytania ankiety odpowiedzi udzielali przedstawiciele wtadz organizacji, wiec
odsetek organizacji, ktore opieraja sie na silnym zespole, moze by¢ nieco zawyzony.
46 Wiecej na ten temat w rozdziale II.

Stowarzyszenie Klon/Jawor 2013
45




Ochotnicze Straze Pozarne w Polsce

Wykres 24. Struktura zarzqdzania w OSP

Oprdcz wyrdznienia
zarzadu i prezesa
(przewodniczacego)
formalnie nie mamy
zadnych innych
szczebli i stanowisk
w strukturze
organizacji.

Formalnie mamy
precyzyjnie ustalong
. s strukture wtadzy /

zarzadzania w
organizacji: oprocz

zarzadu i prezesa

wyrdzniamy tez
kierownikéw,
dyrektorow,

koordynatoréw.
W organizacji jest
kilka zespotow, ktére
zajmujg sie roznymi
dziataniami.

WEVARY 11%5% 68%

Nie dzielimy sie na
zespoty, jesteSmy
jedng druzyna.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Respondenci wskazywali odpowiedz na pieciostopniowej skali z kranicami oznaczonymi jak na
wykresie.

Formalny brak hierarchii najczesciej przektada sie tez na brak struktury w praktyce — tylko
35% respondentéw okreslito swojg organizacje jako blizszg modelowi dziatania zgodnego z
ustalong strukturg i hierarchig, natomiast ponad potowa (53%) stwierdzita, ze réwniez w
praktyce wszyscy zaangazowani w dziatania OSP podejmujg decyzje. Warto jednak zwrécic¢
uwage, ze (inaczej niz w przypadku ustalania formalnej hierarchii) w odniesieniu do
podejmowania decyzji w praktyce da sie zauwazyé pewne rdznice pomiedzy OSP a resztg
sektora. ,,Nowe” organizacje s3 w tym aspekcie nieco bardziej demokratyczne — tylko 21% z
nich dziata w praktyce wedtug ustalonej struktury i hierarchii.

Wsrédd Ochotniczych Strazy Pozarnych nie jest tez raczej stosowany jasny podziat zadan i
kompetencji. Niemal potowa badanych (48%) sytuuje swojg OSP blizej modelu, w ktérym
zaangazowane osoby wymieniajg sie obowigzkami w zaleznosci od swoich mozliwosci i czasu
(przy czym az 41% wskazato na prawy kraniec skali). Wsréd ,,nowych” organizacji takich
wskazan byto tylko 38%. Natomiast nieco ponad jedna czwarta (27%) OSP dziata wedtug
modelu, w ktérym wszyscy znajg swoje obowigzki i zakres odpowiedzialnosci.
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Wykres 25. Podejmowanie decyzji w praktyce

W praktyce niewazne W praktyce dziatamy

sg stanowiska, nie ma wedtug ustalonej

zadnych zaleznosci struktury i hierarchii
12% 10%  25%

stuzbowych — wszyscy W organizacji — wiemy

zaangazowani w kto komu podlega,

dziatania organizacji na kto od kogo wymaga,
rowni dziatajq i kto komu
podejmujg decyzje. sprawozdaje.

Kazda osoba ma Wymieniamy sie

przypisane okreslone obowigzkami w
zadania do zrobienia, LYY Y. 17% 7% 41% zaleznosci od czasu i
za ktore jest mozliwosci

odpowiedzialna. poszczegdlnych osdb.
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Respondenci wskazywali odpowiedz na pieciostopniowej skali z kraricami oznaczonymi jak na
wykresie.

Formalny i praktyczny brak struktury, hierarchii, podziatu na zespoty oraz podziatu
obowigzkéw nie wptywa jednak na sposdb organizacji pracy, a wiec procedur, instrukcji czy
opiséw sposobdéw dziatania — w tym réwniez tych dotyczacych komunikacji miedzy osobami
zaangazowanymi w dziatalno$¢é. Odpowiedzi pokazujg, ze takie regulacje sg przez OSP
stosowane stosunkowo czesto, co z pewnoscig wynika z charakteru ich dziatan,
wymagajacych szybkich decyzji i zdyscyplinowania. Niemal potowa (48%) badanych okreslita
swoje jednostki jako blizsze modelowi wykorzystujgcemu procedury, przy czym az 43%
wskazato na lewy kraniec skali. Dla poréwnania wsrdod ,,nowych” organizacji takich, ktére
opierajg sie na procedurach, byto zaledwie 27%. Z drugiej strony niemal dwie pigte (38%)
blizsze byto okresleniu dziatarn swojej OSP jako elastycznych i spontanicznych (w tym 30%
wskazato kraniec skali oznaczajacy brak jakichkolwiek procedur czy instrukcji dziatania).

Wykres 26. Stosowanie procedur w OSP

| | Elastycznie
i spontanicznie
dostosowujemy nasze
[ 13% 8%  30% dziatania
do biezacej sytuacji
i zadan, nie stosujemy
zadnych
| | zestandaryzowanych

' : : : : rocedur.
0%  20%  40%  60%  80%  100% P

Mamy szczegdtowo
spisane procedury,
instrukcje, opisy
sposobdw dziatania.

Respondenci wskazywali odpowiedz na pieciostopniowej skali z kraricami oznaczonymi jak na
wykresie.
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3. Wykorzystanie nowych technologii w dziatalnosci OSP

Wykorzystanie nowych technologii zaréwno w pracach OSP, jak i pozostatych organizacji
pozarzgdowych wcigz nie jest powszechne. Z badan nad ,,nowymi” organizacjami wynika, ze
najrzadziej s3 one stosowane w organizacjach wiejskich, dziatajgcych lokalnie,
niezatrudniajgcych ptatnych pracownikéw. S3 to réwniez cechy doskonale opisujgce
Ochotnicze Straze Pozarne. Nie powinno wiec dziwi¢, ze bardzo niewielka cze$¢ OSP korzysta
w swojej codziennej aktywnosci z nowych technologii.

Witasng strone internetowg ma zaledwie 29% OSP*’. Jest to wyraZnie nizszy odsetek niz w
przypadku pozostatych organizacji, z ktérych posiadanie wtasnej strony deklaruje 62%.
Niemal jedna trzecia (29%) strazy planuje taka strone przygotowac, natomiast 41% nie ma
strony www i nie planuje jej tworzy¢.

Tylko 29% OSP korzysta z poczty elektronicznej, a zaledwie 14% uzywa programoéw
biurowych (np. z rodziny MS Office). Pozostate narzedzia sg wykorzystywane bardzo rzadko.
Z zadnego z wymienionych ponizej udogodnien technologicznych nie korzysta niemal dwie
trzecie (64%) OSP. Dla poréwnania z poczty elektronicznej korzysta 72% ,nowych”
organizacji, z programoéw biurowych 45%, a zadnych wymienionych technologii nie uzywa
tylko 21% z nich.

Wykres 27. Wykorzystanie nowych technologii w pracy OSP

Poczta elektroniczna (e-mail) 29%

Programy biurowe (np. MS Office, Word, Excel itp.)

Komunikatory tekstowe (np. Gadu-Gadu, Skype chat
itp.)

Kalendarze sieciowe umozliwiajgce wspdlne
planowanie czasu i spotkan (np. Google Calendar,
kalendarz Outlook itp.)

Telefonia internetowa (np. Skype itp.)

E-learning: edukacja on-line

Zadne z powyzszych 64%

0% 20% 40% 60% 80%

47 Trzeba jednak pamietaé, ze posiadanie wtasnej strony internetowej mogto by¢ przez badanych rozumiane w
zréznicowany sposob. Czesc z nich za wtasng strone internetowg mogto uznacé krétkie wizytéwki lub informacje
zamieszczone na stronach nalezgcych do innych podmiotéw. Tym samym odsetek organizacji posiadajgcych
wtasng strone www moze by¢ nieco zawyzony.
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Réwnie rzadkie jest stosowanie przez OSP internetowych narzedzi komunikacyjnych: jedna
pigta (21%) strazy publikuje informacje o swoich dziataniach w internecie, jedna dziesiata
(9%) prowadzi profil w serwisie spotecznosciowym, a 8% komunikuje sie z cztonkami poprzez
listy i fora dyskusyjne. Absolutng rzadkoscig jest prowadzenie newslettera (3%) czy bloga
(1%). Zadnego z wymienionych narzedzi nie uzywa 70% OSP i dla poréwnania: tylko 30%
»howych” organizacji.

4. Szkolenia w OSP

Cztonkowie OSP biorg udziat w szkoleniach organizowanych przez Paristwowg Straz Pozarnag
oraz przez urzedy gmin. Oczywiscie dostepne sg dla nich réwniez inne szkolenia
przeznaczone dla trzeciego sektora. W ciggu ostatnich dwdch lat niemal cztery piate (79%)
strazy zapewniato swoim cztonkom lub wolontariuszom udziat w zajeciach podnoszacych
kompetencje. Niemal dwie trzecie strazy (62%) wysytato ich na szkolenia zewnetrzne, a 43%
organizowato szkolenia wewnatrz organizacji; kolejne 12% zapewniato konsultacje,
doradztwo lub spotkania ze specjalistami. Generalnie OSP korzystajg wiec ze szkolen
zdecydowanie czesciej niz pozostate organizacje, sposrdd ktérych szkoli sie tylko potowa.
Inna jest tez na ogoét tematyka szkolen, z ktérych korzystaja: przede wszystkim wybierajg te,
ktore zwigzane sg z ich specyficzng dziedzing aktywnosci (ratownictwem pozarowym) — w
ciggu ostatnich dwoéch lat uczestniczyta w nich niemal potowa OSP. Wysoki odsetek
szkolgcych sie strazy wynika wtasnie z dostepnosci szkolen zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowg, ktdre organizowane sg przez Paniistwowag Straz Pozarng oraz urzedy gmin,
oraz z ich obligatoryjnego charakteru®®. Szkolenia o innej tematyce sg przez OSP wybierane
zdecydowanie rzadziej: po jednej dziesigtej z nich szkolito sie w zakresie zagadnien
formalnoprawnych zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji pozarzagdowej, pozyskiwania
funduszy oraz pozyskiwania wolontariuszy. Uczestnictwo w innych szkoleniach byto
natomiast zdecydowanie rzadkoscig. Wida¢ wiec wyrainie, ze wszelkie dziatania
prorozwojowe koncentrujg sie w przypadku OSP na ich gtéwnym polu dziatania.

Ranking deklarowanych potrzeb szkoleniowych OSP jest na ogét zgodny z rankingiem
szkolen, w ktdrych straze juz uczestnicza. Istnieje jednak jeden wyrazny wyjatek: niemal
cztery pigte OSP (39%) chciatoby uczestniczy¢ w szkoleniach z pozyskiwania funduszy. Moze
to oznacza¢, ze istnieje wsrdd nich niezaspokojony jak dotad popyt na edukacje w tym
zakresie. Co wiecej, wysoki odsetek OSP chcacych sie szkoli¢ z pozyskiwania finanséw
Swiadczy o tym, ze strazacy nie chcg poprzestawac na finansowaniu swojej dziatalnosci tylko
i wytgcznie ze srodkéw pozyskiwanych w najtatwiejszy dla nich sposéb — na mocy Ustawy o
ochronie przeciwpozarowej.

Dla ponad jednej ésmej (14%) strazy pozgdane bytyby tez szkolenia dotyczgce pozyskiwania
wolontariuszy oraz organizowania ich pracy. Jednak zdecydowanie najwiekszg popularnoscia

48 podstawowe szkolenie pozarnicze, ktére musi przej$¢ cztonek OSP, obejmuje 111 godzin zajeé.
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cieszytyby sie te zwigzane z ochrong przeciwpozarowg. Brak zainteresowania szkoleniami
wyrazito 13% OSP.

Wykres 28. Zapewnianie w ciggu ostatnich dwdch lat pracownikom, wolontariuszom i innym

zaangazowanym osobom udziatu w szkoleniach lub innych dziataniach podnoszqcych
kompetencje vs deklarowane potrzeby szkoleniowe
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VIIl. Problemy i potrzeby Ochotniczych Strazy Pozarnych

1. Problemy OSP

Problemy, jakie odczuwajg w trakcie swojej dziatalnosci Ochotnicze Straze Pozarne, s3
bardzo zblizone do tych, jakie deklarujg réwniez inne stowarzyszenia i fundacje. Ponad dwie
trzecie strazy napotyka trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu niezbednego do
prowadzenia dziatan. Z jednej strony — w kontekscie wspominanego wielokrotnie,
spoczywajgcego na gminach obowigzku finansowania dziatalnosci OSP — moze wydawac sie
to zaskakujgce. Musimy jednak pamietaé, ze wspomniane przeptywy finansowe sg w duzym
stopniu niewystarczajgce: wcigz wiele strazy uzywa przestarzatych samochoddw, zasoby
sprzetu specjalistycznego sg niewystarczajace, niejednokrotnie pojawiajg sie takze braki w
umundurowaniu. Odczuwalnos¢ niedoboru sprzetu oraz $rodkéw finansowych upodobnia
wiec straze do reszty sektora.

Istotne problemy Ochotniczych Strazy Pozarnych wigzg sie takie z ich relacjami z
administracjg. Ponad dwie piagte (41%) z nich narzeka na nadmiernie skomplikowane
formalnosci zwigzane z korzystaniem ze S$rodkdéw grantodawcow (a wiec gidwnie
samorzadu), sponsoréw i UE, niewiele mniej boryka sie z problemami wynikajgcymi z
nadmiernie rozbudowanej biurokracji administracji publicznej. Dodatkowo po jednej pigtej
OSP narzeka tez na niejasne reguty wspofpracy z administracjg publiczng (21%) oraz na
niedoskonatosé lub brak przepiséw regulujgcych ich dziatania (18%). Ogdétem jednak skala
trudnosci w kontaktach ze sferg publiczng jest w przypadku OSP mniejsza niz wsrdéd
,nowych” organizacji.

Strazacy narzekajg tez na problemy dotyczace zasobdw ludzkich: ponad dwie piagte (41%)
uwaza, ze brakuje oséb gotowych bezinteresownie zaangazowaé sie w dziatalnos¢ OSP, a
niemal jedna trzecia (30%) ma trudnosci w utrzymaniu dobrego personelu lub wolontariuszy.
Jedna pigta (19%) narzeka tez na znuzenie i ,,wypalenie” lideréw. Trzeba rowniez wspomnieé
o trudnosciach, jakie napotykajg w swojej aktywnosci w OSP strazacy — ochotnicy. Ci z nich,
ktdrzy pracujg zawodowo, miewajg problemy z uzyskaniem zgody swoich pracodawcdéw na
uczestnictwo w akcjach ratowniczych i szkoleniach. W efekcie ich udziat w dziatalnosci OSP
czesto bywa utrudniony lub wrecz niemozliwy. Obecnie jedynym rozwigzaniem jest wiec
organizowanie szkolen popotudniami lub wykorzystywanie przez strazakéw urlopow
wypoczynkowych?®. Problem pojawia sie oczywiscie w przypadku akcji ratowniczych, ktérych
czasu zaplanowac sie nie da.

Wreszcie dla 22% OSP problemem jest brak wiarygodnych informacji istotnych dla ich
funkcjonowania.

4 Informacje Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
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Wykres 29. Problemy OSP — odsetki strazy wskazujgcych dany problem jako ,,odczuwalny” lub
»bardzo odczuwalny”

Trudnosci w zdobywaniu funduszy lub sprzetu

. . s o 69%
niezbednego do prowadzenia dziatan organizacji

Brak oséb gotowych bezinteresownie
angazowac sie w dziatania organizacji

Nadmiernie skomplikowane formalnosci
zwigzane z korzystaniem ze $rodkéw
grantodawcéw, sponsorow lub funduszy Unii
Europejskiej

Nadmiernie rozbudowana biurokracja
administracji publicznej

Trudnosci w utrzymaniu dobrego personelu,
wolontariuszy

Brak dostepu do wiarygodnych informaciji,
waznych dla organizacji

Niejasne reguty wspétpracy organizacji z
administracjg publiczna

Znuzenie lideréw organizacji, ,wypalenie” oséb
zaangazowanych w jej prace

Niedoskonatos¢ lub brak przepiséw regulujgcych
dziatania organizacji
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2. Potrzeby OSP

Ankietowanych zapytano tez o hipotetyczng sytuacje, w ktdrej ich OSP mogtyby przeznaczy¢
dodatkowe, wolne fundusze na dowolne cele (mozna byto zaznaczy¢ najwyzej trzy obszary).
Odpowiedzi wiele méwig o podstawowych deficytach i bolgczkach strazakéw, moga tez
wskazywaé obszary, gdzie wsparcie zewnetrzne bytoby — zdaniem samych przedstawicieli
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OSP — najbardziej pozgdane. W deklaracjach dotyczgcych dodatkowych wydatkow mozna tez
dostrzec wspominang wielokrotnie koncentracie OSP na giéwnej dziedzinie swojej
dziatalnosci, czyli ratownictwie pozarniczym. To potrzeby zwigzane z dziatalnoscig ratownicza
determinujg bowiem w najwiekszym stopniu ,liste marzen” OSP. Az trzy czwarte
Ochotniczych Strazy Pozarnych dodatkowe pienigdze przeznaczytoby na zakup
specjalistycznego sprzetu zwigzanego z obszarem ich dziatania, niemal potowa (45%)
zainwestowataby w remize, a jedna czwarta w podnoszenie kwalifikacji 0sdb
zaangazowanych w dziatalnos¢. Mimo ze brak oséb chetnych do zaangazowania sie w
dziatania OSP jest odczuwalnym problemem dla 41% strazy, to tylko 15% przeznaczytoby
dodatkowe pienigdze na pozyskanie nowych cztonkdéw. Wydatki na zakup sprzetu biurowego
poniostaby jedna dziesigta strazy, a na wktad wtasny do projektéw oraz na rozszerzenie
dziatalnosci dodatkowe fundusze przeznaczytaby zaledwie co dwudziesta OSP. Szczegdlnie
dwie ostatnie pozycje na ,lisScie marzen” swiadczg o tym, ze wiekszo$¢ Ochotniczych Strazy
Pozarnych raczej nie dazy do realizacji zadan innych niz te zwigzane z ochrong
przeciwpozarowa.

Wykres 30. Lista marzen, czyli cele, na ktére wydano by dodatkowe fundusze

Zakup innego sprzetu zwigzanego z obszarem
dziatania organizacji (np. specjalistycznego,
sportowego, rehabilitacyjnego)

Powiekszenie lub remont lokalu

Podniesienie kwalifikacji oséb pracujgcych na
rzecz organizacji (wtadz, pracownikow,
wolontariuszy) — np. szkolenia, konferencje,
konsultacje

Pozyskanie nowych cztonkéw

Zakup sprzetu biurowego, komputerdw itp.

Wktad wtasny do projektéw

Rozszerzenie dziatalnosci organizacji:
wprowadzenie nowych ustug, produktow
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IX. Autoportret Ochotniczych Strazy Pozarnych

1. OSP widziane oczami swoich cztonkow

Przedstawiciele Ochotniczych Strazy Pozarnych oceniajg wiekszos¢ aspektéw zwigzanych z
funkcjonowaniem swoich jednostek bardzo pozytywnie lub umiarkowanie pozytywnie.
Najwyzsze oceny dotyczg spotecznego wizerunku strazy (4,4) oraz jakosci Swiadczonych
przez siebie ustug (4,4). Badani bardzo wysoko oceniajg tez wtasne kompetencje (4,2) oraz
jakos¢ zarzadzania finansami (4,1). Pozytywnie mozna takze ich zdaniem oceni¢ wspétprace z
partnerami: ze sfery publicznej (4,0) i z innymi organizacjami (4,0) oraz wptyw, jaki OSP maja
na rozwigzywanie probleméw spotecznosci, w ktérej funkcjonujg (4,0). Najgorzej w opinii
strazakédw prezentuje sie natomiast sytuacja finansowa ich jednostek (2,8) oraz stan ich
wyposazenia (3,4).

Powyisze oceny sg zasadniczo podobne do tych, ktére wystawiali swoim organizacjom
przedstawiciele ,,nowego sektora”. Charakteryzuje je bowiem pozytywna ocena wtasnych
dziatan oraz kompetencji przy zdecydowanie nizszej ocenie dostepnych zasobdw
finansowych i sprzetowych. Warto jednak zwrdci¢ uwage na pewne rodznice. Przede
wszystkim strazacy wyzej niz przedstawiciele innych organizacji oceniajg spoteczny
wizerunek swoich organizacji. Tak wysoka samoocena z pewnoscig jest zwigzana z
przeswiadczeniem samych strazakéw o gtebokim zakorzenieniu OSP wsréd lokalnych
spotecznosci oraz traktowaniu ich dziatalnosci jako stuzby publicznej. Niezwykle pozytywny
wizerunek strazakow potwierdzajg tez ogdlnopolskie badania. Jest to druga po profesorze
uniwersytetu profesja w rankingu zawoddw o najwiekszym powazaniu spotecznym®°.

Lepsze oceny dotyczg tez wptywu, jaki OSP majg na rozwigzywanie waznych, lokalnych
problemdéw. W tym przypadku istotny jest z pewnoscig charakter dziatalnosci OSP, majacy
niejednokrotnie bardzo namacalne i bezposrednie efekty w postaci zlikwidowanego
zagrozenia, ugaszonego pozaru, udzielonej pomocy. Wreszcie przedstawiciele OSP lepiej niz
inni badani oceniajg swojg wspotprace z administracja. Takze to nie powinno jednak dziwi¢ w
kontekscie silnych zwigzkdw o charakterze prawnym®! oraz personalnym, jakie wigzg obie
strony.

50 prestiz zawodow, Komunikat z badan CBOS, 2009.
51 Wiecej na ten temat w rozdziale | oraz Ill.
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Wykres 31. Subiektywna ocena poszczegdlnych aspektéw funkcjonowania OSP>?
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Jakosé ustug Swiadczonych przez Paristwa
organizacje

Kompetencje oséb zaangazowanych w dziatania
organizacji: pracownikéw, oséb pracujacych

spotecznie, cztonkéw, wtadz

Jakos$é zarzgdzana finansami w Panstwa
organizacji

Poziom wspétpracy pomiedzy Paristwa
organizacjg a innymi, podobnymi organizacjami

Poziom wspotpracy pomiedzy Panstwa
organizacjg a instytucjami publicznymi i

samorzgdowymi

Wptyw Panstwa organizacji na rozwigzywanie
waznych probleméw (lokalnych, spotecznych)

Zdolnos¢ Panstwa organizacji do konkurowania z
innymi podmiotami

Stan i poziom wyposazenia Panistwa organizacji

Sytuacja finansowa Panstwa organizacji
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Badani zostali tez poproszeni o wskazanie czterech aspektéw funkcjonowania OSP, ktdére
wymagajg ich zdaniem najpilniejszej poprawy — w kolejnosci od najwazniejszej do coraz
mniej waznych. Odpowiedzi przedstawicieli OSP sg w duzej mierze podobne do tych, ktére
udzielali badani z pozostatych stowarzyszen i fundacji. Zdecydowanie dominujg wsrdd nich
aspekty materialne i finansowe. Zdaniem 81% OSP poprawy wymaga stan wyposazenia ich
jednostki (dla 43% byto to priorytetem), a niemal dwie trzecie (63%) wskazato na
koniecznos¢ poprawy sytuacji finansowej (byt to priorytet dla 21%). Niemal potowa OSP
(46%) pomimo bardzo pozytywnej oceny jakosci swiadczonych przez siebie ustug widzi

52 Badani oceniali poszczegdlne aspekty funkcjonowania swojej organizacji na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato
ocene maksymalnie negatywng, a 5 maksymalnie pozytywna.
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wiasnie na tym polu mozliwos¢ poprawy funkcjonowania (byt to priorytet dla 13%). Co
wiecej, OSP do$¢ powszechnie chciatyby réwniez podnosi¢ kompetencje o0séb
zaangazowanych w dziatania — taka odpowiedz wskazato 30% z nich (chociaz tylko dla 4% byt
to priorytet).

Nieco ponad jedna czwarta (28%) strazakéw dostrzega tez koniecznos¢ pracy nad
wizerunkiem spotecznym, podobny odsetek (26%) wskazat na konieczno$¢ zwiekszenia
wptywu, jaki OSP majg na rozwigzywanie lokalnych probleméw, a nieco mniej (23%) na
poprawe jakos$ci wspotpracy ze sferg publiczng — mimo ze wszystkie te aspekty zostaty
ocenione w sposdb jednoznacznie pozytywny. Pozostate kwestie byty wymieniane przez
mniej niz jedng pigta badanych.

Wykres 32. Aspekty funkcjonowania OSP wymagajqgce najpilniejszej poprawy w ciggu dwdch
najblizszych lat (badani mogli wskazac cztery odpowiedzi)

Kolorem ciemnoniebieskim oznaczone sq wszystkie (maksymalnie cztery) odpowiedzi
wymienione przez badanych; jasnoniebieskim oznaczono jedng, najwazZniejszq kwestie
wymagajgcq poprawy.
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2. Ocena warunkéw dziatania OSP

Subiektywna ocena warunkéw funkcjonowania pokazuje, ze Ochotnicze Straze cieszg sie
wiekszg stabilnoscig niz pozostate organizacje. Niemal dwie trzecie z nich (62%) ocenito, ze w
2012 roku warunki ich funkcjonowania nie byty ani gorsze, ani lepsze niz w latach ubiegtych.
Ponad jedna trzecia (34%) ocenifa te warunki jako lepsze niz w latach wczesniejszych, a tylko
4% jako gorsze. Wyniki te wskazujg na znaczny optymizm przedstawicieli OSP w ocenie
biezacej sytuacji, szczegdlnie jesli porodwnamy je do ocen dokonywanych przez
przedstawicieli pozostatych organizacji (wsréd ktdrych niemal jedna pigta ocenita sytuacje
jako gorszg niz w poprzednich latach).

Wykres 33. Ocena warunkdw dziatania OSP w ostatnim roku w pordwnaniu z warunkami w
latach poprzednich
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B Gorsze niz w latach poprzednich
B Ani lepsze, ani gorsze

Lepsze niz lata poprzednie

Trudno powiedzieé

Przedstawiciele Ochotniczych Strazy Pozarnych sg tez zdecydowanymi optymistami w
przewidywaniach dotyczgcych warunkéw funkcjonowania w najblizszym roku. Niemal
potowa (46%) oczekuje poprawy sytuacji, dwie pigte (41%) uwaza, ze warunki sie nie
zmienig, a tylko 6% spodziewa sie ich pogorszenia.

Wykres 34. Oczekiwane warunki w najblizszym roku w poréwnaniu ze stanem obecnym
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X. Nota metodologiczna

Publikacja zostata przygotowana na podstawie danych z badania iloSciowego , Kondycja
sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 2012” zrealizowanego na ogdlnopolskiej,
reprezentatywnej prébie 208 OSP w grudniu 2012 roku. Badanie na zlecenie Stowarzyszenia
Klon/Jawor zrealizowata firma Millward Brown.

Badanie wykonano technikg CAPI — wywiadéw bezposrednich wspomaganych komputerowo.
Dane zbierano z zachowaniem zasady poufnosci, co umozliwito uzyskanie informacji o
kwestiach wrazliwych. Préba zostata dobrana metods losowo-warstwowg, przy czym
warstwy wyodrebniono ze wzgledu na region i typ gminy. Analizy przeprowadzono przy
wykorzystaniu wag analitycznych korygujgcych udziat w prébie podmiotéw z poszczegdlnych
warstw.

Badanie zrealizowane zostato dzieki Srodkom Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, Trust
for Civil Society in CEE i Fundacji Batorego.

Probe wylosowano ze zbioru utworzonego na podstawie rejestru REGON Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (wedtug stanu z 30 listopada 2011 r.), zweryfikowanego na podstawie
informacji pochodzacych z Krajowego Rejestru Sgdowego (wedtug stanu ze stycznia 2012),
oraz danych zebranych w serwisie bazy.ngo.pl.

W raporcie wykorzystano takze dane Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP.
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