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Podstawa prawna:

» Ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22014 r., poz. 1118 z pdzn. zm.)

» Ustawa z dn. 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publiczne-
do i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 146)

« Ustawa z dn. 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1244)

« Ustawa z dn. 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 223)

» Ustawa z dn. 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach (Dz. U. poz. 1339)

» Ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 874 z pézn. zm.)

+ Rozporzadzenie MPiPS z dn. 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25)

« Rozporzadzenie MPiPS z dn. 23 marca 2011 r. w sprawie rocznego sprawozdania me-
rytorycznego z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego (Dz. U. Nr 80, poz. 434)

« Rozporzadzenie MPIPS z dn. 12 lutego 2013 r. w sprawie wzoréw rocznego sprawoz-
dania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego
z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego (Dz. U. poz. 234)

« Rozporzadzenie MPIPS z dn. 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
organizacji pozytku publicznego (Dz. U. Nr 173, poz. 1172)

« Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dn. 29 kwietnia 2011 r. w spra-
wie trybu postepowania zwigzanego z nieodptatnym informowaniem w programach
jednostek publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej przez organizacje pozytku
publicznego nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego (Dz. U. Nr 109, poz. 638)

» Rozporzadzenie MGPiPS z dn. 4 sierpnia 2003 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (Dz. U. Nr 147, poz. 1431)

« Ustawa z dn. 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdéb fizycznych
(Dz. U.z2010 r., Nr 51, poz. 307 z pdzn. zm.)



Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego (stan prawny 2015)

I. Wstep

Ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(zwana dalej ustawa o pozytku) zostala uchwalona ponad 12
lat temu - 24 kwietnia 2003 r. To pierwszy akt prawny, ktory
wprowadzil definicje organizacji pozarzadowej i wolontariu-
sza oraz uregulowal sposdb wspotpracy administracji publicz-
nej z organizacjami pozarzadowymi. Ustawa wprowadzila tez
nowe pojecia do polskiego prawa: dzialalnos¢ pozytku publicz-
nego i organizacja pozytku publicznego.

Wazne nowelizacje ustawy o pozytku to:

- Nowelizacja z 22 stycznia 2010 .
W zalozeniu zmiany te mialy przede
wszystkim uprosci¢ wspotprace orga-
nizacji zadministracja publiczna, np.
wprowadzono wieloletnie programy
wspolpracy, inicjatywe lokalng oraz
rady dzialalnosci pozytku publicznego
gminne, powiatowe i wojewodzkie.

- Nowelizacja z 19 sierpnia 2011r. Po-
prawki dotyczyly m.in. zmian w proce-
durach konkursowych i sprawozdaw-

czosci organizacji pozytku publicznego.

- Nowelizacja z 24 stycznia 2014 r.
Zmienily si¢ zasady tworzenia i publi-
kowania wykazu organizacji pozytku
publicznego uprawnionych do otrzy-
mywania 1% podatku dochodowego od
0sob fizycznych.

- Nowelizacja z § sierpnia 2015 r. Zmieni-
ly sie¢ m.in. zasady dotyczace odplatne;j
dziatalnosci pozytku publicznego,
promowania organizacji pozytku
publicznego, 1% podatku dochodo-
wego od 0s0b fizycznych, regrantingu
prowadzonego przez samorzady, rad
dziatalnosci pozytku publicznego oraz
udostepniania informacji publicznej
przez organizacje pozarzadowe realizu-
jace zadania publiczne. Najwazniejsze
zmiany wynikajace z tej nowelizacji
zostaly wyroznione w tekscie.

Dla wygody Czytelnikow i Czytelniczek
omawiamy w tresci broszury kolejne ar-
tykuly ustawy o pozytku, tak, aby w przy-
padku watpliwosci interpretacyjnych
mozna bylo latwo znalez¢ komentarz do
danego przepisu. Dodatkowo na koncu
mozna znalez¢ tres¢ ustawy.
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Ustawa o pozytku nazywana jest
~konstytucjg” trzeciego sektora.

To w niej zdefiniowano wazne pojecia
(np. organizacja pozarzadowa,
wolontariusz, organizacja pozytku
publicznego) oraz uregulowano
wspotprace administracji publicznej
Z organizacjami pozarzagdowymi.
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SEOWNICZEK UZYTYCH SKROTOW | POJEG:

ustawa o pozytku - ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
OPP - organizacja majgca status pozytku publicznego

KRS - Krajowy Rejestr Sgdowy, sad rejestrowy

podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku - tzw. organizacje ko-
Scielne, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spotdzielnie socjal-
ne, niedziatajace dla zysku spotki akcyjne, spotki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig oraz kluby sportowe bedace spdtkami

sfery pozytku publicznego - obszar zadan publicznych wskazanych w art. 4 ust. 1
ustawy o pozytku

RDPP - Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

FWOPP - Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego

MPIiPS - Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (ministerstwo wtasciwe ds. za-
bezpieczenia spotecznego)




Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego (stan prawny 2015)

II. Podstawowe definicje
wynikajace z ustawy

1. Organizacja pozarzadowa -jaki podmiot nig jest, a jaki nie

Czesto obiegowo przez ,organizacje pozarzagdowe” rozumie sie stowarzy-
szenia i fundacje, ale ustawa o pozytku wprowadzita prawng definicje orga-
nizacji pozarzadowej (art. 3 ust. 2), ktéra obejmuje tez inne podmioty.

x*

Zgodnie z ustawg o pozytku
organizacjg pozarzadowa jest kazda
instytucja (osoba prawna lub jednostka
posiadajgca zdolno$é prawng na
podstawie innych ustaw), ktéra nie
dziata w celu osiggniecia zysku i nie
jest jednostka sektora finansow
publicznych.

Ustawa wskazuje wprost, ze w tej definicji mieszczg sie fundacje i stowa-
rzyszenia (art. 3 ust. 2). Za organizacje pozarzgdowe uznaje tez m.in. partie
polityczne, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, samorzady za-
wodowe. Ustawa o pozytku wprowadzita jednak pewne restrykcje dla partii
politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, samorzg-
dow zawodowych oraz fundaciji utworzonych przez partie polityczne. Mimo,
Ze sg one uznane za organizacje pozarzadowe, to art. 3 ust. 4 wytgcza je ze
stosowania dziatu Il ustawy - a wiec z mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego (w kolejnym podrozdziale wyjasniamy, co oznacza to
pojecie).

Jakie podmioty nie sg organizacjami pozarzagdowymi?

Zgodnie z Ustawg z dn. 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych do

sektora finansow publicznych zaliczane sg nastepujgce podmioty (i w mys|

definicji zawartej w ustawie o pozytku nie sg to organizacje pozarzgdowe):

« organy witadzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

« jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki,
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« jednostki budzetowe,

- samorzgdowe zaktady budzetowe,

+ agencje wykonawcze,

« instytucje gospodarki budzetowe;j,

- panstwowe fundusze celowe,

« Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) i fundusze zarzadza-
ne przez Prezesa KRUS,

+ Narodowy Fundusz Zdrowia,

» samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j,

« uczelnie publiczne,

« Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

- panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje
filmowe,

« inne panstwowe lub samorzgdowe osoby prawne utworzone na podsta-
wie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych.

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

W nowelizacji doprecyzowano, ze ustawa nie obejmuje swymi regulacjami
wymienionych w niej wprost (art. 3 ust. 2 pkt 1) przedsiebiorstw, instytutéw
badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego bedacych panstwowy-
mi lub samorzadowymi osobami prawnymi. Oznacza to, ze z przepiséw
ustawy nie moga korzysta¢ podmioty panstwowe, ktore co prawda nie sa
jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy
o finansach publicznych, ale ich dziatalno$¢ ma przede wszystkim charakter
gospodarczy, a ponadto rejestrowane sg wytacznie w rejestrze przedsiebior-
cow KRS (a nie w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych

i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej).

Ustawa nie uznaje za organizacje pozarzagdowe organizacji koscielnych i sto-
warzyszen jednostek samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 3), ale moga one
prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego i sg objete regulacjami ustawy
o pozytku.

x*

Organizacje koscielne i stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego
nie zostaly wprost uznane za
organizacje pozarzadowe, ale zostaty
wiasciwie zrownane z nimi w prawach.




Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego (stan prawny 2015)

Oznacza to, ze majg podobne mozliwosci dziatania, poniewaz przepisy usta-
wy o pozytku dotyczg ich w takim samym stopniu, jak organizacji pozarza-
dowych, przy czym stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego nie
moga ubiegac sie o status organizacji pozytku publicznego.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego moga prowadzic takze spétdzielnie socjal-
ne, jednak ustawa wytacza je z art. 7 oraz art. 19b-41i. Spotdzielnie socjalne
nie moga, zatem by¢ strong w inicjatywie lokalnej, posiada¢ statusu OPP,

a ich przedstawiciele nie moga zasiada¢ w radach dziatalnosci pozytku
publicznego. Spoétdzielnie moga natomiast - w ramach prowadzonej dziatal-
nosci pozytku publicznego - wspotpracowac z samorzadem - w tym, braé
udziat w otwartych konkursach ofert oraz angazowac wolontariuszy.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt. 4 spoétki akeyjne, spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spdtkami moga prowadzi¢ dziatal-
nos$¢ pozytku publicznego. Przywileje i obowiazki tych podmiotow sg zréw-
nane z tymi, jakie na podstawie ustawy majg organizacje pozarzadowe, o ile
nie dziatajg one w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ dochodu
na realizacje celdw statutowych. Jednoczes$nie nie moga przeznaczaé zysku
do podziatu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikow.

2. Dzialalnos¢ pozytku publicznego - kto moze ja prowadzi¢
iwjakich obszarach

Ustawa o pozytku podaje definicje dziatalnosci pozytku publicznego.

x*

Zgodnie z ustawg o pozytku (art. 3
ust. 1) dziatalnoscig pozytku
publicznego jest dziatalnos$¢
spotecznie uzyteczna, prowadzona
przez organizacje pozarzagdowe

w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie.

Warto podkresli¢, ze dziatalnos¢ pozytku publicznego moga prowadzic¢
wszystkie organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3.
ust. 3 ustawy o pozytku, po spetnieniu warunkow okreslonych w ustawie.
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Czasami dziatalno$¢ pozytku publicznego mylona jest z posiadaniem statu-
su organizacji pozytku publicznego. To btad prowadzacy do zbyt waskich
interpretacji ustawy. Pamietajmy, ze ustawa o pozytku odrdznia organiza-
cje prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego od organizacji pozytku
publicznego.

Aby by¢ organizacjg prowadzaca dziatalnos¢ pozytku publicznego nalezy
prowadzi¢ dziatalno$¢ spotecznie uzytecznag w jednym lub kilku obszarach
wskazanych w art. 4 ust. 1 ustawy (sg to tzw. sfery pozytku publicznego):

1. pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrownywania szans tych rodzin i oséb

1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania $wiadomosci
prawnej spoteczenstwa’

2. dziatalnosci na rzecz integracji i reintegracji zawodowe;j i spotecznej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

3. dziatalnosci charytatywnej

4. podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania
polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej
5. dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego

5a) dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcéw

6. ochrony i promociji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej

7. dziatalnosci na rzecz osob niepetnosprawnych

8. promociji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oséb pozostajgcych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy

9. dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn

10. dziatalnosci na rzecz oséb w wieku emerytalnym

11. dziatalnosci wspomagajgcej rozwoéj gospodarczy, w tym rozwaj przedsie-
biorczosci

12. dziatalnosci wspomagajacej rozwdj techniki, wynalazczosci i innowacyj-
nosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych
w praktyce gospodarczej

13. dziatalnosci wspomagajgcej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych
14. nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania

15. dziatalno$ci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dziecii mtodziezy
16. kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego

17. wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu

18. ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego

19. turystyki i krajoznawstwa

1 Pkt 1b) zostat dodany do sfer pozytku publicznego Ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (poz. 1255).
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20. porzadku i bezpieczenstwa publicznego

21. obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
22. upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobod oby-
watelskich, a takze dziatan wspomagajgcych rozwéj demokracii

22a) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

23. ratownictwa i ochrony ludnosci

24. pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wo-
jen w kraju i za granica

25. upowszechniania i ochrony praw konsumentéw

26. dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow

i wspotpracy miedzy spoteczenstwami

27. promociji i organizacji wolontariatu

28. pomocy Polonii i Polakom za granica

29. dziatalnosci na rzecz kombatantdw i osob represjonowanych

30. promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granicg

31. dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszech-
niania i ochrony praw dziecka

32. przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym

33. dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wy-
mienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt. 1-32

Ca

-
~

LD

To, czy organizacja prowadzi dziatalnos¢
pozytku publicznego okresla sie na
podstawie jej celow statutowych oraz
faktycznej dziatalnosci. Jezeli cele

i dziatalnos¢ mieszcza sie w jednym lub

w kilku wymienionych wczesniej obszarach,
oznacza to, ze na mocy ustawy organizacja
jest organizacjg dziatajgca w sferze pozytku
publicznego.

11
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Zdobycie statusu OPP wymaga spetnienia szeregu innych warunkow.
Podstawowe informacje o tym, jak zosta¢ organizacjg pozytku publicznego, znajduja sie w roz. V.

3. Dzialalnos¢ nieodplatna i odplatna pozytku publicznego oraz
dzialalnos¢ gospodarcza

3

Dziatalnos¢ pozytku publicznego nie
jest dziatalnoscig gospodarcza i moze
by¢ prowadzona w formie odptatnej lub
nieodptatnej dziatalnosci statutowej
(art. 6).

Dziatalnos$¢ nieodptatna pozytku publicznego to dziatalnos¢ prowadzona
w sferach pozytku publicznego, za ktdérg organizacje pozarzagdowe i pod-
mioty wymienione w art. 3 ust 3. nie pobierajg wynagrodzenia (art. 7), np.
optaty od osodb korzystajgcych z dziatalnosci organizacji pozarzgdowych

- za uczestnictwo w szkoleniach, otrzymanie porady lub jakiegos wyda-
whnictwa.

Dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego to (art. 8 ust. 1):

1. dziatalnos$¢ w sferach pozytku publicznego, za ktére organizacje pozarza-

dowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pobierajg wynagrodzenie (np.

optate od osdb uczestniczacych w kursie rehabilitacyjnym lub szkoleniu),

2. sprzedaz towarow i ustug, ktore zostaty wytworzone lub swiadczone:

» w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej osdb niepetnosprawnych
na zasadach okreslonych w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej osob niepetnosprawnych oraz zatrudnianiu osob niepetnospraw-
nych lub

- w zakresie integraciji i reintegracji zawodowej i spotecznej osob zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, o ktérych mowa w przepisach o zatrud-
nieniu socjalnym oraz o spotdzielniach socjalnych.

3. sprzedaz przedmiotéw darowizny.

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Zapisy dotyczace sprzedazy towarow i ustug w ramach dziatalnosci od-
ptatnej pozytku publicznego doprecyzowano w taki sposob, aby zaréwno
administracji publicznej, jak i organizacjom pozarzagdowym, tatwiej byto
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okresli¢, czy podejmowana przez nie dziatalno$¢ moze by¢ zakwalifikowana
jako odptatna pozytku publicznego. Rownoczesnie ograniczono mozliwosé
stosowania tych przepiséw przez organizacje nieprowadzace dziatalnosci
na podstawie przepiséw o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej osob niepet-
nosprawnych oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, jak i na podstawie
przepisow o zatrudnieniu socjalnym oraz o spotdzielniach socjalnych.

W wyniku nowelizacji do definicji dziatalnosci odptatnej pozytku publiczne-
go wrocita sprzedaz przedmiotéw darowizn (usunieta z niej w 2011 r.). Ozna-
cza to, ze sprzedaz podarowanych organizacji przedmiotow (np. odziezy)
Znow jest uznawana za dziatalno$¢ odptatna.

Przychdd z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego moze stuzy¢ wy-
tacznie prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego, a wiec nie moze byc¢
przekazany, np. na dziatalno$¢ gospodarcza lub rozdzielony miedzy czton-
kow lub pracownikow (art. 8 ust. 2).

Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego staje sie dziatalnoscig gospodar-

czg, jezeli (art. 9 ust. 1):

» wysoko$¢ pobranego przez organizacje wynagrodzenia (np. suma optat
od uczestnikéw) przekracza koszty tej dziatalnosci, a wiec organizacja
osigga zysk w ramach tej dziatalnosci (przez koszty rozumie sie wszystkie
koszty zwigzane z tg dziatalnoscia, nie tylko bezposrednie),

« przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej przy
wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, za
okres ostatniego roku obrotowego, a w przypadku zatrudnienia trwajg-
cego krocej niz rok obrotowy - za okres tego zatrudnienia, przekracza
3-krotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
za rok poprzedni (np. w 2015 r. limit ten wynosi 11 940,72 zt).

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Zapisy ustawy zmieniono - sumuje sie nie wszystkie umowy zawarte z dang
osobg w okresie trzech miesiecy, ale odpowiednio - umowy z ostatniego
oku obrotowego lub catego okresu zatrudnienia.

Warto podkresli¢, ze do limitu wynagrodzenia liczg sie wszystkie umowy
zawarte z dang osobg, niezaleznie od formy, rodzaju lub tresci tych umow:
zlecenie, dzieto, umowa o prace, zlecenie w ramach jednoosobowej dzia-
talnosci gospodarczej (art. 9 ust. 2). Umowy te dotycza wytgcznie dziatan
prowadzonych w ramach odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.
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W przypadku, gdy wynik z dziatalnosci
odptatnej przynosi zysk lub
wynagrodzenie jakiejkolwiek osoby
zatrudnionej w jej ramach przekracza
wskazany limit, organizacjama
obowigzek zarejestrowac sie

w rejestrze przedsiebiorcow w KRS,
gdyz oznacza to, ze prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza.

Jezeli nie wykona tego obowigzku, a organ administracji publicznej w trak-
cie kontroli stwierdzi przekroczenie limitdow - wzywa organizacje do jej
zarejestrowania w ciggu 30 dni od daty wezwania. Brak reakcji skutkuje
poinformowaniem KRS przez organ administracji publicznej o tym, ze orga-
nizacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg bez jej zarejestrowania (art. 9
ust. 1-1b).

Organizacje pozarzgdowe, ktore nie posiadajg statusu OPP, nie majg obo-
wigzku zgtaszania prowadzenia dziatalnosci odptatnej. Jednak jej zakres
musi by¢ okreslony w statucie lub innym akcie wewnetrznym (np. uchwale
walnego zebrania lub uchwale zarzadu). Czesto przyjmuje sie, ze organiza-
cje dziatajgce na podstawie statutu (fundacje, stowarzyszenia) informacje

o prowadzeniu dziatalnosci odptatnej powinny umiesci¢ w statucie. Do-
tyczy to zwtaszcza organizacji posiadajgcych status organizacji pozytku
publicznego (OPP), w tym przypadku nie ma zadnych watpliwosci ze zapisy
o rodzajach prowadzonej przez OPP dziatalnosci odptatnej i nieodptatne;j
powinny zosta¢ umieszczone w statucie takiej organizacji.

Obowigzkiem organizacji pozarzadowych (a takze podmiotéw wymienio-
nych w art. 3 ust. 3 - poza organizacjami koscielnymi) jest wydzielenie

w systemie ksiegowym dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej, tak by mozliwe
byto okreslenie przychodow, kosztow i wynikow kazdej z tych dziatalnosci.
Podobnie nalezy postapic, jezeli organizacja prowadzi takze dziatalnos¢
gospodarcza (art. 10 ust. 1-2).

Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego i dziatalno$é gospodarcza nie
moze by¢ prowadzona w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatal-
nosci (art. 10 ust. 3).
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Tabela 1. Poréwnanie dziatalnosci nieodptatnej, odptatnej i gospodarczej

POROWNYWANY
OBSZAR

zakres (rodzaj)
dziatalnosci

DZIALALNOSC
NIEODPLATNA

wynika z celow
statutowych,
musi zawierac¢ sie
w sferach pozytku
publicznego

DZIALALNOSC
ODPLATNA

wynika z celéw statuto-
wych, musi zawierac¢ sie
w sferach pozytku pu-
blicznego, nie moze po-
krywac sie z dziatalno$cia
gospodarcza

DZIALALNOSC
GOSPODARCZA

zgodny z Polska Kla-
syfikacjag Dziatalnosci,
nie moze pokrywac
sie z dziatalnoscia
odptatna

dokument,

w ktérym opi-
sany jest zakres
dziatalnosci

w statucie lub doku-

mencie wewnetrz-
nym (np. uchwale)

w statucie lub dokumen-
cie wewnetrznym (np.
uchwale)

w statucie lub doku-
mencie wewnetrznym

obowigzek zgto-
szenia zakresu
prowadzonej
dziatalnosci

obowigzkowe, zgod-

nie ze sposobem
rejestracji danego
podmiotu

tylko OPP majg obowigzek
zgtoszenia przedmiotu
dziatalnosci odptatne;j

koniecznos¢ zgtosze-
nia i rejestracji w reje-
strze przedsiebiorcéw
KRS

mozliwosé pobie-
rania wynagro-
dzenia / optat za
$wiadczone ustugi

nie wolno pobierac¢

mozna pobierac

mozna pobierac

ograniczenie

w wysokosci po-
bieranego wyna-
grodzenia / optat

brak ograniczen

ograniczenie do wysokosci
kosztow (nie moze byc¢
wieksze niz koszty)

brak ograniczen

osigganie zysku

nie dotyczy

co do zasady brak moz-
liwosci osiggania zysku,
w przypadku jego osigga-
nia koniecznos$c rejestracji
dziatalnosci gospodarczej

mozliwe (wrecz
wskazane)

wydatkowanie

wytgcznie na dzia-

wytgcznie na dziatalnosé

dowolne - zgodne ze

grodzenia os6b
zatrudnionych
w ramach dzia-
talnosci danego
rodzaju

osoby fizycznej zatrudnio-
nej w ramach dziatalnosci
odptatnej za rok obrotowy,
a w przypadku zatrudnienia
krétszego niz rok obro-
towy - za okres tego za-
trudnienia, nie przekracza
3-krotnosci przecietnego
wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw

przychodow talnos$¢ pozytku pozytku publicznego statutem
publicznego
wysokos¢ wyna- | brak ograniczen przecietne wynagrodzenie |brak ograniczen
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ITI. Wspolpraca administracji
publicznej z organizacjami

Ustawa o pozytku reguluje tryb, formy oraz zasady wspotpracy organow
administracji publicznej oraz organizacji pozarzagdowych i podmiotow wy-
mienionych w art. 3 ust. 3.

W opisie tej wspotpracy ustawa postuguje sie nastepujgcymi pojeciami:

organ administracji publicznej, jednostka samorzadu terytorialnego, organ
wykonawczy, organ uchwatodawczy. Dla dobrego rozumienia ustawy przy-
pominamy znaczenie tych poje¢ w tabeli ponize;.

Tabela 2. Wyjasnienie poje¢

ORGAN ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ

nazwa organ
administracji jednostka samorzadu terytorialnego
rzadowej
szczebel np.
ministerstwo, <
urzad centralny, | GMINA | POWIAT | WOJEWODZTWO
wojewoda
ORGAN brak wojt, zarzad zarzad
WYKONAWCZY burmistrz, |powiatu wojewodztwa
prezydent
ORGAN brak rada gminy, |rada sejmik
STANOWIACY rada miasta | powiatu wojewodzki

3

Organy administracji publicznej
wspotpracuja z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3 w zakresie

zadan publicznych okreslonych

w ustawie - w sferach pozytku

publicznego okreslonych w art. 4.

Wspotpraca ta odbywa sie odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania
danego urzedu oraz jego zadan wtasnych (art. 5 ust. 1).
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W 2010 r. wprowadzono zmiany w zakresie zadan wtasnych samorzaddw
(gminy i powiatu). Wczesniej gmina i powiat miaty obowigzek wspdtpra-
cowac z organizacjami, od 2010 r. ich obowigzkiem jest takze wspieranie
organizacji.

1. Formy wspolpracy, programy wspolpracy
iterminy podejmowania uchwat

W ustawie wymienione zostaty najwazniejsze formy wspdtpracy - w tym
tryb zlecania zadan publicznych oraz przekazywania srodkow finansowych
na ich realizacje.

Najwazniejsze formy wspdtpracy to (art. 5):

« zlecanie organizacjom realizacji zadan publicznych,

« wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci,

« konsultowanie z organizacjami projektow aktow normatywnych w dziedzi-
nach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizaciji,

« konsultowanie projektéw aktow normatywnych dotyczacych sfer pozytku
publicznego z radami dziatalnosci pozytku publicznego,

« tworzenie wspolnych zespotdéw o charakterze doradczym i inicjatywnym
ztozonych z przedstawicieli organizacji oraz przedstawicieli wtasciwych
organéw administracji publicznej,

« tworzenie i prowadzenie przez organ lub przez organizacje na zlecenie
organu, jednostki wspierajgcej dziatalno$¢ organizaciji,

 udzielanie pozyczek, gwarancji i poreczen przez jednostke samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych przepisow, m.in. ustawy o finan-
sach publicznych, ustawy o samorzadzie gminnym lub powiatowym,

« umowa o wykonanie inicjatywy lokalne;j,

« umowa partnerstwa okreslona w Ustawie z dn. 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju.

Obowigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego (gmina, powiat, woje-
wodztwo) jest uchwalenie szczegdétowego sposobu konsultowania z radami
dziatalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzagdowymi projek-
tow aktéw prawa miejscowego w dziedzinach, ktore dotycza dziatalnosci
statutowej organizacji (art. 5 ust. 5).

Programy wspoétpracy

Podstawowym dokumentem regulujgcym wspotprace organéw administra-
cji publicznej z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 jest roczny program wspotpracy.
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Obowigzek przyjecia rocznego
programu wspotpracy, do 30
listopada roku poprzedzajgcego
jego obowigzywanie, spoczywa na
wszystkich jednostkach samorzadu
terytorialnego (art. 5a ust. 1).

W 2010 r. w ustawie fakultatywnie wprowadzono mozliwo$¢ uchwalenia
wieloletniego programu wspotpracy (art. 5a ust. 2).

Programy wspotpracy muszg zostac skonsultowane z organizacjami po-
zarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 (art. 5a ust. 1).
Konsultacje sg przeprowadzane w sposéb okreslony w uchwale organu
stanowigcego (uchwata o konsultacjach dotyczy nie tylko programu wspét-
pracy, ale konsultowania wszelkich projektoéw aktow normatywnych danej
jednostki samorzadu terytorialnego z organizacjami lub radami pozytku
publicznego).

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Nowelizujac ustawe, wprowadzono dodatkowy wymog, ktéry ma sprzyjac
m.in. lepszemu przeptywowi informacji miedzy radami dziatalno$ci pozytku
publicznego, organami wykonawczymi danej jednostki samorzadu oraz
organami stanowigcymi tego samorzadu. Otoz, jesli w wyniku konsultaciji,
rada dziatalnosci pozytku publicznego wyrazi opinie o rocznym lub wielolet-
nim programie wspotpracy, opinia ta jest zatgczana przez burmistrza, wéjta,
zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa do projektu programu przedsta-
wianego do uchwalenia odpowiednio radzie miasta, gminy, powiatu lub
wojewoddztwa (art. 5a ust. 2a).

Ustawa okresla minimalng zawarto$¢ programu wspotpracy. Przy czym no-
welizacja z 2015 r. wprowadzita odmienne wymagania dotyczace rocznego
i wieloletniego programu wspétpracy.

Wieloletni program wspétpracy zawiera w szczegdlnosci (art. 5a ust. 5):
1. cel gtéwny i cele szczegotowe programu,

2. zakres przedmiotowy,

3. okres realizacji programu,

4. sposdb realizacji programu,

5. wysokosc¢ srodkow planowanych na realizacje programu.
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Wieloletni program wspétpracy ma zawiera¢ wysokosc srodkow planowa-
nych na realizacje programu. Umozliwia to bardziej elastyczne formutowa-
nie programéw wspotpracy, gdy nie jest jeszcze znany ostateczny ksztatt
budzetu na przyszty rok (w przypadku programow rocznych) lub na kolejne
lata (w przypadku programow wieloletnich).

Roczny program wspotpracy zawiera w szczegodlnosci (art. 5a ust. 4):

« cel gtéwny i cele szczegdtowe programu,

- zasady wspotpracy,

« zakres przedmiotowy,

« formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2,

- priorytetowe zadania publiczne,

« okres realizacji programu,

+ sposob realizacji programu,

» wysokosc¢ srodkow planowanych na realizacje programu,

» sposob oceny realizacji programu,

« informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji,

« tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert.

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego ma obowigzek co
rok przedtozy¢ organowi stanowigcemu sprawozdanie z wykonania pro-
gramu wspotpracy za rok poprzedni. Sprawozdania te musza byc¢ takze
publikowane w Biuletynie Informaciji Publicznej (BIP). Nowelizacja z 2015 .
wprowadzita nowy termin na realizacje obu tych obowigzkéw - obecnie jest
to 31 maja (art. 5a ust. 3).

W wyniku nowelizacji ustawy w 2015 r. obowigzek przyjmowania programow
wspotpracy zostat takze natozony na organy administracji rzgdowej: szczebla
centralnego (ministerstwa) oraz regionalnego (urzedy wojewddzkie).

Programy wspotpracy - roczne lub wieloletnie (maksimum 5-letnie) - przyj-
mowane s3 przez ministra lub wojewode, w drodze zarzadzenia, po konsul-
tacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. (art. 5b ust. 1). Jezeli program ma charakter roczny - wow-
czas musi zostac przyjety do 30 listopada roku poprzedzajacego. Jego
minimalna zawartos$¢ jest taka, jak w przypadku programoéw uchwalanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy organu administracji rzado-
wej jest ogtaszane w Biuletynie Informaciji Publicznej do 30 kwietnia kazde-
go roku (art. 5b ust. 3).
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Kolejnos$¢ tworzenia aktow prawnych, do ktoérych przygotowania i przyjecia
zobligowane s3 jednostki samorzadu terytorialnego:

1. Uchwata o konsultacjach z organizacjami i radami pozytku publicznego
(przygotowuije jg organ wykonawczy, przyjmuje organ uchwatodawczy).

2. Uchwata o programie wspétpracy (do 30 listopada) - w programie
wspotpracy umieszcza sie opis sposobu konsultacji zgodny z pkt. 1 oraz opis
powotywania komisji konkursowych.

3. Wewnetrzne zarzadzenie organu wykonawczego w sprawie powotania ko-
misji konkursowej - w przypadku organizowania konkurséw przed jednostki
samorzadu terytorialnego.

4. Sporzadzenie przez organ wykonawczy sprawozdania z realizacji progra-
mu wspotpracy - przedstawienie go organowi stanowigcemu oraz opubli-
kowanie w BIP do 31 maja po zakonczeniu roku obowigzywania programu
(dotyczy zaréwno programéw rocznych, jak i wieloletnich).

Pozostate uchwaty (ustawa o pozytku nie okresla terminu ich przyjecia):

« Uchwata o inicjatywie lokalnej - organ stanowigcy moze przyjac taka
uchwate na wniosek, z wtasnej inicjatywy organu wykonawczego (lub
na wniosek innego podmiotu majgcego, zgodnie ze statutem jednostki
samorzadu terytorialnego, inicjatywe uchwatodawczg). Jezeli organ wyko-
nawczy nie przedtozy takiej uchwaty z wtasnej inicjatywy, powinna zosta¢
ona przyjeta, gdy mieszkancy lub organizacje ztozg pierwszy wniosek
o inicjatywe lokalng (wigcej o inicjatywie lokalnej w roz. IV).

» Uchwata o trybie powotania oraz sposobie funkcjonowania rady pozytku
publicznego - w przypadku, gdy ztozony zostanie wniosek o powotanie
rady przez lokalne organizacje, a organ wykonawczy podejmie decyzje
0 jej powotaniu (wigcej o radach pozytku publicznego roz. VI).

Kolejnos$¢ tworzenia aktow prawnych, do ktoérych przygotowania i przyjecia
zobligowana jest administracja rzadowa:

1. Zarzadzenie o programie wspotpracy (do 30 listopada) - w programie
wspotpracy umieszcza sie opis sposobu konsultacji oraz opis powotywania
komisji konkursowych.

2. Wszystkie etapy opracowywania i przygotowywania (w tym takze
konsultacje spoteczne) projektow aktow prawnych przyjmowanych przez
rzad opisuje Regulamin Pracy Rady Ministréw. Oprécz tego poszczegolne
ministerstwa maja zarzadzenia w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych.
Opis sposobu konsultacji, ktéry ma sie znalez¢ w zarzadzeniu o programie
wspotpracy powinien by¢ zgodny z tym, co jest zawarte w ministerialnych
zarzadzeniach w sprawie prowadzenia prac legislacyjnych. Warto, aby
zarzadzenia te zawieraty rozszerzone zapisy dotyczace konsultacji spo-
tecznych.
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3. Zarzadzenie w sprawie powotania komisji konkursowej - w przypadku
organizowania konkurséw przed administracje centralng (dla kazdego kon-
kursu ofert potrzebna jest osobna komisja).

4. Sporzadzenie sprawozdania z realizacji programu wspotpracy, jego
opublikowanie w BIP do 30 kwietnia po zakonczeniu roku obowigzywania
programu (dotyczy zaréwno programow rocznych, jak i wieloletnich).

2.Zlecanie przez administracje realizacji zadan publicznych (tryb
zlecania, formy wspolpracy finansowej)

Czesta forma wspodtpracy miedzy organami administracji publicznej a orga-
nizacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 jest
wspotpraca finansowa.

C(«}

Organizacje moga otrzymywac od organow
administracji publicznej pienigdze na
realizacje zadan publicznych, np. w ramach
otwartych konkursow ofert.

Zgodnie z ustawg mozliwe sg dwie formy wspotpracy finansowej:

« powierzenie zadania publicznego wraz z przekazaniem srodkow na jego
realizacje (art. 5 ust. 4 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1),

« wspieranie zadania publicznego wraz z przekazaniem czesciowego dofi-
nansowania na jego realizacje (art. 5 ust. 4 pkt 2 oraz art. 11 ust. 2).

Podstawowy tryb zlecania realizacji zadan publicznych to otwarty konkurs
ofert inicjowany przez organ administracji publicznej, chyba ze przepisy
odrebne przewidujg inny tryb zlecania (art. 11 ust. 2). W otwartym konkursie
ofert moga uczestniczy¢ organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymie-
nione w art. 3 ust. 3 (art. 11 ust. 3). Wiecej o konkursie otwartym w roz. I1.4.
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Obstuga otwartego konkursu ofert moze rowniez zosta¢ zlecona organizacji
pozarzadowej lub podmiotowi wymienionemu w art. 3 ust. 3 (art. 11 ust. 2a).
Oznacza to, ze organ administracji publicznej moze powierzy¢ organizacji
zadanie polegajgce na przeprowadzeniu przez nig procedury otwartego
konkursu. Wéwczas to organizacja jest odpowiedzialna za ogtoszenie
konkursu, nabor ofert, powotanie komisji konkursowej, przeprowadzenie
procedury oceny. Jednak ostateczna decyzja o udzieleniu dotacji oraz

o podpisaniu umowy z organizacjami wybranymi w takim konkursie nalezy
do organu administracji publiczne;j.

Mimo ze podstawowym trybem zlecania realizacji zadan przez organizacje
jest otwarty konkurs ofert - to organ administracji publicznej moze wybrac
inny tryb przewidziany przepisami prawa (np. zamdwienie publiczne). Musi
on jednak zapewnic¢ wysoka jako$¢ wykonania zadania (art. 11 ust. 4).

Ustawa wskazuje, ze wspieranie i powierzanie zadan moze nastgpi¢ m.in. na
zasadach i w trybie przepiséw o partnerstwie publiczno-prywatnym albo na
podstawie uméw miedzynarodowych, jezeli na realizacje zadania publicz-
nego beda przekazywane niepodlegajace zwrotowi srodki ze zrédet zagra-
nicznych (art. 11 ust. 5) — w Polsce na podstawie takich umow realizowane sg
zadania publiczne w ramach m.in. Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspot-
pracy czy Mechanizmow Norweskich.

Ustawa przewiduje takze specjalny tryb zlecania, z pominieciem trybu usta-
wy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, w przypadku (art.
Mai1b):

« kleski zywiotowe;j,

- katastrofy naturalnej,

« awarii technicznej,

» ze wzgledu na ochrone zycia lub zdrowia ludzkiego,

» ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny interes publiczny.

Dwa ostatnie przypadki zastrzezone sa dla zlecania zadan przez Prezesa
Rady Ministréw.

Dodatkowo, minister spraw wewnetrznych moze poming¢ otwarty konkurs
ofert w przypadku zlecania zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa
specjalistycznego stowarzyszeniom o zasiegu ogoélnokrajowym, jednostkom
ochrony przeciwpozarowej oraz Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi (art. 11c).

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU
Niezaleznie jednak od tego, czy organ administracji rzadowej skorzysta
z otwartego konkursu ofert, czy zdecyduje sie na specjalny tryb zlecania
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zadania publicznego, musi sformutowac i ogtosic oferte realizacji zadania
publicznego, ktora zawiera takie same elementy, jak w przypadku ogtasza-
nia otwartego konkursu ofert (wigcej o tym w roz. I11.4.).

Jezeli organ administracji publicznej chce skorzystac z tych specjalnych
trybow zlecenia realizacji zadania publicznego, takze musi zapewnié¢ wysoka
jako$¢ wykonania tego zadania.

3. Oferta z inicjatywy wlasnej organizacji

Co do zasady otwarty konkurs ofert ogtaszany jest z inicjatywy organu
administracji publicznej. W ustawie o pozytku przewidziany zostat jednak
tryb zgtaszania ofert na realizacje zadania publicznego z wtasnej inicjatywy
organizacji. Ostatecznie jednak, jezeli organ administracji publicznej uzna
celowosc¢ realizacji zadania publicznego - zobowigzany jest ogtosic¢ na takie
zadanie konkurs ofert. Warto przesledzic tryb inicjatywy wtasnej, w przypad-
ku gdy organ nie ogtasza konkursu na dane zadanie publiczne, a organizacja
szuka sposobu, by doprowadzi¢ do ogtoszenia takiego konkursu.

Na podstawie art. 12 organizacja pozarzagdowa lub podmiot wymieniony

w art. 3 ust. 3 moze ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego (np.
prowadzenie $wietlicy, dziennego domu pomocy, schroniska dla zwierzat),
takze takiego, ktore dotychczas realizowane byto w inny sposdb, w tym
przez organy administracji publiczne;j.

x*

Nie ma ustawowego wzoru wniosku
oferty z inicjatywy wiasnej, zatem
organizacja musi przygotowac¢ go
samodzielnie. Powinien zawiera¢ co
najmniej: opis zadania przeznaczonego
do realizacji i szacunkowa kalkulacje
kosztow jego realizaciji.

Organ administracji publicznej musi udzieli¢ organizacji odpowiedzi w ter-
minie jednego miesigca od dnia wptyniecia wniosku. Tryb rozpatrywania
whniosku jest nastepujacy:

1. Organ administracji publicznej rozpatruje celowosc realizacji zadania
przez organizacje, biorgc pod uwage:
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« stopien, w jakim wniosek odpowiada priorytetowym zadaniom publicz-
nym okreslonym w programie wspotpracy,

« zapewnienie wysokiej jakosci wykonania danego zadania,

« $rodki, jakimi dysponuje organ na realizacje zadan publicznych,

« korzysci, jakie wynikaja z faktu realizowania danego zadania przez organi-
zacje.

2. Informuje o podjetym rozstrzygnieciu.

3. W przypadku stwierdzenia celowosci informuje sktadajgcego wniosek

o trybie zlecenia realizacji zadania oraz o terminie ogtoszenia otwartego

konkursu ofert.

Warto uwzgledni¢ wymienione kryteria oceny w sktadanym wniosku. Nalezy
zatem uzasadnic, w jakim stopniu wniosek odpowiada priorytetowym zada-
niom publicznym, jakie sa gwarancje, ze organizacja zapewni wysoka jakosé
wykonania zadania (np. dotychczasowe doswiadczenie, posiadana kadra)
oraz przedstawic korzysci wynikajace z tego, ze to organizacja realizowac¢
bedzie to zadanie (zwtaszcza, jesli wniosek dotyczy zadania dotychczas
realizowanego przez organ administracji publicznej lub podmiot jemu pod-
legty, np. osrodek pomocy spotecznej).

4.Otwarty konkurs ofert (ogloszenie, sktadanie ofert,
wyniki, kontrola, sprawozdanie)

Jak juz wspomniano, podstawowym trybem zlecenia realizacji zadania pu-
blicznego organizacji pozarzadowej lub podmiotowi wymienionemu w art. 3
ust. 3 jest otwarty konkurs ofert.

Ogtoszenie konkursu

Organ administracji publicznej ogtasza otwarty konkurs ofert poprzez ogto-
szenie umieszczone (art. 13 ust. 1i ust. 3):

« w Biuletynie Informacji Publiczne;j,

« W swojej siedzibie w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen,
* na swojej stronie internetowe;.

Ogtoszenie otwartego konkursu ofert mozna zamiescic takze w dzienniku
lub tygodniku o zasiegu ogdlnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zalez-
nosci od rodzaju zadania publicznego (art. 13 ust. 4).

W ogtoszeniu powinny znajdowac sie nastepujgce informacje (art. 13 ust. 2):
1. rodzaj zadania,

2. wysokos¢ srodkoéw publicznych przeznaczonych na jego realizacje,

3. zasady przyznawania dotacji,
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4. terminy i warunki realizacji zadania,

5. termin sktadania ofert,

6. tryb i kryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania ich
wyboru,

7. informacja o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku
ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach
publicznych tego samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szcze-
golnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3.

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Doprecyzowano przepisy dotyczace zlecania realizacji zadania publicznego
w formie tzw. regrantingu. Jesli organ administracji publicznej decyduje sie
na te forme wspotpracy, ogtoszenie o otwartym konkursie ofert powinno
zawiera¢ dodatkowe informacje o zasadach i warunkach zlecania realizacji
zadania (np. dodatkowe wymagania wobec organizacji, ktéra chciataby
zostac¢ operatorem projektu).

Wiecej o regrantingu w roz. 111.6.

Poniewaz wiele organizacji prowadzi dziatalnos$¢ przez caty rok, a wydatko-
wanie finansow publicznych zwigzane jest z rokiem budzetowym, ustawa
o pozytku przewiduje mozliwo$¢ ogtaszania otwartych konkurséw ofert
przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie projektu budzetu.
Projekt budzetu przekazywany jest organowi stanowigcemu najpozniej do
15 listopada roku poprzedzajgcego obowigzywanie budzetu. Zatem ogta-
szanie konkurséw ofert jest mozliwe po tym terminie. Przepis ten dotyczy
wytgcznie samorzadu (art. 13 ust. 5).

Sktadanie ofert

Organizacja, chcaca wzig¢ udziat
w konkursie, zobowigzana jest ztozy¢
oferte na realizacje zadania publicznego.

Oferta (jej wzor okresla rozporzadzenie MPiPS - Dz. U. z 2010 ., Nr 6, poz.

25) zawiera w szczegolnosci nastepujace informacje (art. 14):

« szczegotowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do
realizacji,
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- termin i miejsce realizacji zadania publicznego,

« kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego,

« informacje o wczesniejszej dziatalnosci organizacji pozarzadowej lub
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 sktadajgcych oferte w zakresie,
ktérego dotyczy zadanie publiczne,

« informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniaja-
cych wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci $rod-
kéw finansowych na realizacje danego zadania pochodzacych z innych
zrédet,

- deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania
publicznego.

Termin sktadania ofert przez podmioty uprawnione do udziatu w konkursie
nie moze byc¢ krotszy, niz 21 dni (art. 13 ust. 1).

Ztozenie oferty wspolnej

Dwie (lub wiecej) organizacje pozarzadowe albo podmioty wymienione

w art. 3 ust. 3 moga ztozy¢ oferte wspolna na realizacje zadania publiczne-
go (art. 14 ust. 2).

Oferta wspdlna, oprécz elementéw, ktére wymagane sg w przypadku skta-

dania przez pojedyncza organizacje, wskazuje takze (art. 14 ust. 3):

- jakie dziatania w ramach realizacji zadania publicznego beda wykonywac
poszczegolne organizacje sktadajgce oferte wspdlng,

« sposob reprezentacji podmiotow sktadajgcych oferte wspdlng.

Organizacje sktadajgce oferte wspolng zawierajg miedzy sobg umowe, ktora
okresla zakres ich swiadczen sktadajacych sie na realizacje zadania publicz-
nego. Umowe te zatgcza sie do umowy zawieranej, po wygraniu konkursu,

z organem administracji publicznej (art. 14 ust. 4).

Sktadajacy oferte wspdlng ponoszg solidarng odpowiedzialnos¢ za zobowig-
zania w stosunku do organu administracji publicznej (art. 14 ust. 5). Zgodnie
z Kodeksem cywilnym odpowiedzialno$¢ solidarna oznacza, ze kazda z or-
ganizacji odpowiada za catos¢ zobowigzan, a organ administracji publicznej
moze dochodzi¢ catosci lub czesci roszczen od wszystkich organizacji tacz-
nie, od jednej z nich albo od kazdej z osobna. Zaspokojenie roszczen organu
przez jedna lub niektore z organizacji zwigzanych ofertg wspdlng zwalnia

z odpowiedzialnosci pozostate.

Rozpatrywanie ofert
Do rozpatrzenia ofert ztozonych w ramach konkursu organ administraciji
publicznej zobowigzany jest powotac¢ komisje konkursowg. Komisja ma
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charakter opiniodawczy, a ostateczne rozstrzygniecie podejmuje organ
wykonawczy administracji publicznej (art. 15 ust. 2a).

W skfad komisji konkursowej wchodzg (art. 15 ust. 2b-2e):

« w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego - przedstawiciele orga-
nu wykonawczegdo tej jednostki,

« w przypadku organu administracji rzgdowej - przedstawiciele tego orga-
nu,

« osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty z art. 3 ust.
3, ktore nie sktadaja oferty w ramach konkursu,

» nieobowigzkowo - eksperci z gtosem doradczym.

W komisjach konkursowych maja zasiadac¢ osoby wskazane przez organi-
zacje. Nie muszg to by¢ formalni reprezentanci organizacji - ustawa nie
okresla, w jaki sposéb ma sie odbywac delegowanie reprezentantéw (dlate-
go mozna przyjaé rozne formy, np. otwarte ogtoszenie w BIP lub wskazanie
przez lokalng rade dziatalnosci pozytku publicznego).

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

W ustawie dodano zapis, wyjasniajgcy watpliwosci zwigzane z udziatem
ekspertéw w pracach komisji konkursowych (art. 15 ust. 2e i 2ea). Zgod-
nie z nowymi przepisami komisja konkursowa w czasie swojej pracy moze
korzystaé¢ z pomocy ekspertow, czyli oséb posiadajacych specjalistyczna
wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs
dotyczy. Osoby te uczestniczg w pracach komisji z gtosem doradczym. Nie
okreslono, w jaki sposéb powinno sie odbywac powotanie takiego eks-
perta. Moze wiec ono przyjac¢ rozne formy. Istotne jednak wydaje sie przy
tym zachowanie zasad jawnosci i przejrzystosci (np. podanie do publicznej
wiadomosci poprzez ogtoszenie na stronie BIP urzedu nazwisk ekspertow

i ich kompetenc;ji).

Wobec cztonkéw komisji konkursowej stosuije sie przepisy kodeksu postepo-
wania administracyjnego (KPA) o wytgczeniu pracownika. Na przyktad doty-
czy to sytuaciji, kiedy urzednik / urzedniczka lub jego matzonek / matzonka
jest cztonkiem zarzadu organizaciji startujacej w konkursie.

CYTAT Z KPA

Art. 24 § 1. Pracownik organu administracji publicznej podlega wytaczeniu od
udziatu w postepowaniu w sprawie:

1) w ktdrej jest strong albo pozostaje z jedna ze stron w takim stosunku praw-
nym, Zze wynik sprawy moze mie¢ wptyw na jego prawa lub obowiazki,

2) swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia,

3) osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli,
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4) w ktorej byt Swiadkiem lub biegtym albo byt lub jest przedstawicielem
jednej ze stron, albo w ktorej przedstawicielem strony jest jedna z oséb wy-
mienionych w pkt 2i 3,

5) w ktdrej brat udziat w nizszej instancji w wydaniu zaskarzonej decyzji,

6) z powodu ktorej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, poste-
powanie dyscyplinarne lub karne,

7) w ktdrej jednag ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku
nadrzednosci stuzbowej.

§ 2. Powody wytgczenia pracownika od udziatu w postepowaniu trwajg
takze po ustaniu matzenstwa (§ 1 pkt 2), przysposobienia, opieki lub kurateli
(8§ 1 pkt 3).

Mozliwe jest przeprowadzenie prac komisji konkursowej bez udziatu oséb

wskazanych przez organizacje, jesli:

« zadna organizacja nie wskaze osob do komisji konkursowej lub

- wskazane osoby nie wezma udziatu w pracach tej komisji, lub

» wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegajg wyta-
czeniu (ze wzgledu na zwigzek z organizacjg, ktéra ztozyta oferte, lub ze
wzgledu na przepisy KPA).

Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert w konkursie otwar-

tym bierze pod uwage kryteria okreslone w art. 5 ust. 1. Ocena dotyczy

m.in.:

« mozliwosci realizacji zadania publicznego przez organizacije,

 przedstawionej kalkulacji kosztow,

« proponowanej jakosci wykonania zadania i kwalifikacji oséb, ktore beda je
realizowag,

« w przypadku wspierania - planowanego przez organizacje wktadu wtasne-
go (wolontariuszy, pozyskanych nieodptatnie rzeczy lub ustug),

» dotychczasowego doswiadczenia w zakresie wspotpracy z dang organiza-
cjg (np. rzetelnosci w zakresie sktadanych dotychczas sprawozdan).

Wyniki otwartego konkursu ofert

W otwartym konkursie ofert moze zosta¢ wybrana wiecej niz jedna oferta
(art. 15 ust. 2g).

Ogtoszenie wynikéw konkursu publikuje sie w taki sam sposob, jak ogtoszenie
o konkursie. Zawiera ono co najmniej nastepujace informacije (art. 15 ust. 2h):
« nazwe oferenta,

» nazwe zadania publicznego,

« wysokos$c¢ przyznanych srodkéw publicznych.

Uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty moze zgdac kazdy - nie musi
by¢ np. przedstawicielem organizaciji biorgcej udziat w konkursie (art. 15



Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego (stan prawny 2015)

ust. 2i). Ustawa nie okresla, w jakiej formie nalezy zwracac¢ sie o udzielenie

takiej informacji. Nie wskazuje tez, w jakiej formie urzad powinien odpowie-

dzie¢ na takie pytanie.

Maksymalny termin wystgpienia z zgdaniem uzasadnienia wyboru lub od-
rzucenia oferty to 30 dni od dnia ogtoszenia wynikow konkursu.

Zawarcie umowy na realizacje zadania publicznego

x*

Jezeli w wyniku otwartego konkursu
ofert organizacja zostata wybrana jako
podmiot realizujacy zadanie - zawiera
ona z organem administracji publicznej
umowe o wsparcie lub powierzenie
realizacji zadania publicznego.

Organ jest zobowigzany zawrze¢ umowe bez zbednej zwtoki (art. 15 ust. 4).
Umowe sporzadza sie wedtug wzoru zgodnego z rozporzadzeniem MPiPS
(Dz. U.z2010 ., Nr 6, poz. 25).

Zawierajac umowe na realizacje zadania publicznego, organizacja lub
podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 zobowigzuje sie do wykonania zadania
publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie (zatgcznikiem
do umowy jest oferta ztozona w ramach konkursu, ktora zostata przyjeta
przez dany organ wraz z ewentualnie zaktualizowanym budzetem i harmo-
nogramem). Organ administracji publicznej zobowigzuje sie natomiast do
przekazania dotacji na realizacje tego zadania (art. 16 ust. 1).

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Doprecyzowano przepisy dotyczace zlecania realizacji zadania w formie
tzw. regrantingu. Jesli organ administracji publicznej decyduje sie na te
forme wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymie-
nionymi w art. 3 ust 3, wowczas umowa na realizacje takiego zadania musi
dodatkowo okreslac¢ zasady i tryb przeprowadzenia konkursu na realizato-
row projektéw, w tym warunki i kryteria ich wyboru oraz zasady, sposéb
monitorowania i oceny realizowanych przez nich projektéw (art. 16 ust. 1a).

Wiecej o regrantingu w roz. l11.6.
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Umowa zawarta miedzy organizacja

a organem musi mie¢ forme pisemna

- inaczej jest niewazna (art. 16 ust. 2).
Moze ona zosta¢ zawarta na czas
realizacji zadania przez organizacje lub
na czas okreslony - nie dtuzszy niz 5 lat
(art. 16 ust. 3).

Organizacja w swoim systemie ksiegowym musi wyodrebni¢ ewidencje
obrotow zwigzanych z realizacjg zadania publicznego na podstawie zawar-
tej umowy (art. 16 ust. 5). Nie trzeba jednak zaktadac¢ oddzielnego subkonta
w banku.

W umowie realizowanej na podstawie oferty wspdlnej organizacji (wiecej
o ofercie wspdlnej pisaliémy wczesniej) wskazane sg prawa i obowigzki
kazdej z organizacji lub podmiotow, w tym zakres ich $wiadczen sktadaja-
cych sie na realizowane zadanie (art. 16 ust. 6).

Co do zasady, zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot,

ktory nie jest strong umowy z organem administracji publicznej (art. 16

ust. 4). Organizacja moze jednak przewidzie¢ w ramach swojej oferty zlece-

nie realizacji zadania:

« innej organizacji,

« podmiotowi z art. 3 ust. 3,

+ lub innym podmiotom $wiadczgcym ustugi specjalistyczne. Jest to moz-
liwe jednak pod warunkiem, ze umowa na realizacje zadnia publicznego
zezwala na wykonanie okreslonej czesci zadania przez taki podmiot.

NOWELIZACJA USTAWY O POZTYKU Z 2015 ROKU

Powrocono do zapisow sprzed 2010 r., ktore nie budza watpliwosci i jed-
noznaczne zezwalajg na zlecanie ustug potrzebnych do wykonania zadania
publicznego z dotacji uzyskanej przez organizacje na to zadanie. Chodzi
zaréwno o ustugi tzw. techniczne (np. wydruk ulotek, ustugi hotelowe, trans-
portowe, ksiegowe), jak i merytoryczne (np. zatrudnienie zespotu muzycz-
nego na festiwalu czy optacenie pracy rehabilitantki, prowadzacej jedno-
osobowa dziatalnosé gospodarcza). Obecnie udzielenie takiego zlecenia
jest jednoznacznie mozliwe, pod warunkiem, ze przewiduje to umowa na
realizacje zadania publicznego.
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Kontrola realizacji zadania

Organ administracji publicznej zlecajgcy zadanie publiczne kontroluje i oce-

nia realizacje zadania, w szczegolnosci (art. 17):

- stan jego realizacji,

« efektywnos$c, rzetelnosc i jakosé wykonania,

« prawidtowosc¢ wykorzystania otrzymanych srodkéw publicznych,

« prowadzenie dokumentaciji okreslonej w przepisach i w postanowieniach
umowy.

Sprawozdanie z realizacji zadania

Sprawozdanie z realizacji zadania
publicznego musi zosta¢ sporzadzone
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania (art. 18 ust. 1).
Okresem sprawozdawczym jest rok
budzetowy (art. 18 ust. 2).

Oproécz sprawozdania rocznego / koricowego organ administracji publicz-
nej moze wezwac organizacje do ztozenia dodatkowego, czesciowego
sprawozdania w roku budzetowym. Nie moze jednak zgda¢ ztozenia cze-
$ciowego sprawozdania w terminie krotszym niz 30 dni od daty doreczenia
wezwania (art. 18 ust. 3).

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Okreslono, co powinno zawierac¢ sprawozdanie z realizacji zadania. Elemen-
ty obowigzkowe to (art. 18 ust. 4):

1. szczegdtowy opis wykonania zadania publicznego, z uwzglednieniem
osiggnietych celéw oraz zrealizowanych dziatan,

2. zestawienie wydatkoéw poniesionych na wykonanie zadania publicznego
wraz ze wskazaniem zZrodet ich finansowania,

3. informacja o poniesionych naktadach na wykonanie zadania publicznego
Z podziatem na wktad osobowy i rzeczowy.

Organizacje pozarzadowe, ktore jako operatorzy projektu realizujg zadania
publiczne w formie tzw. regrantingu, zobowigzane sg zawrze¢ w sprawozda-
niu dodatkowe informacje o realizatorach projektéw i zrealizowanych przez
nich projektach (art. 18 ust. 5).
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Wiecej o regrantingu w roz. 111.6

Sprawozdanie skfada sie wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu
MPiPS.

Uniewaznienie konkursu ofert

Organ administracji publicznej uniewaznia otwarty konkurs ofert, jezeli:

+ nie ztozono zadnej oferty,

- zadna ze ztozonych ofert nie spetniata wymogow zawartych w ogtoszeniu
(art. 18a ust. 1).

Informacje o uniewaznieniu otwartego konkursu organ administracji pu-

blicznej podaje do wiadomosci publicznej - zaréwno w Biuletynie Informaciji

Publicznej, jak i na wtasnej stronie internetowej oraz w siedzibie urzedu

W miejscu przeznaczonym na ogtoszenia.

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Wprowadzono przepis (art. 11 ust. 6), ktéry precyzuje, co organ administra-
cji samorzadowej moze zrobi¢ w sytuacji, gdy otwarty konkurs ofert zostat
uniewazniony. Organ moze wéwczas ponownie ogtosi¢ otwarty konkurs
ofert lub zastosowac tryb wynikajacy z innych przepiséw (np. ustawy Prawo
zamowien publicznych).

5. Trybmatych zlecen

Ustawa o pozytku przewiduje tryb uproszczony zlecania zadan publicznych,
czyli tzw. tryb matych zlecen (art. 19a). Umozliwia on zlecenie zadania z po-
minieciem trybu otwartego konkursu.

Tryb matych zlecen, w przeciwienstwie do otwartego konkursu, uruchamia-
ny jest po ztozeniu oferty przez organizacje pozarzgdowg lub podmiot wy-
mieniony w art. 3 ust. 3, a nie z inicjatywy organu administracji publiczne;j.

3

Organizacja ubiegajaca sie o realizacje
zadania w trybie tzw. matych

zlecen sktada oferte do organu
wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego wedtug uproszczonego
wzoru (art. 19a ust. 1 oraz art. 14).




Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego (stan prawny 2015)

Weczesniej, przed nowelizacjg z 2015 r., przepisy sugerowaty, ze najpierw
nalezy ztozy¢ wniosek o udzielenie zlecenia w tym trybie, a nastepnie
uzupetni¢ wniosek o oferte.

Zadanie musi spetniac¢ nastepujace warunki:
» musi dotyczy¢ przedsiewziecia o charakterze lokalnym lub regionalnym,
« wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania nie moze przekroczy¢
10 tys. zt,
« zadanie musi by¢ zrealizowane w terminie nie dtuzszym niz 90 dni.

Po ztozeniu oferty przez organizacje w ciagu 7 dni roboczych oferta za-
mieszczana jest w BIP, w siedzibie organu w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogfoszen oraz na stronie internetowej organu (art. 19a ust. 3).
W ciggu 7 dni roboczych od zamieszczenia kazdy ma mozliwo$c¢ zgtoszenia
uwag do oferty (art. 19a ust. 4).

Po uptywie tego terminu, po rozpatrzeniu uwag oraz uznaniu celowosci
zadania organ niezwtocznie zawiera z organizacjg umowe na realizacje
zadania (art. 19a ust. 1i 5).

Dla tak zlecanych zadan wprowadzone zostaty dwa dodatkowe ograniczenia

(art.19a ust. 6 7):

« faczna kwota srodkéw przekazanych w tym trybie dla jednej organizacii
nie moze w danym roku kalendarzowym przekroczyc¢ 20 tys. z,

» wysokos$c¢ srodkow przyznanych przez organ wykonawczy w tym trybie
nie moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na
realizacje zadan przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienio-
ne w art. 3 ust 3.

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Wprowadzono mozliwos$¢ stosowania uproszczonego wzoru oferty i spra-
wozdania z realizacji takich zadan oraz okreslono, z jakich informac;ji

maja sie one sktadac (art. 19a ust. 7a-7d).

Uproszczony wzér oferty zawiera w szczegodlnosci:

1. zakres rzeczowy zadania publicznego,

2. termin i okreslenie miejsca realizacji zadania publicznego,

3. szacunkowa kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego.

Uproszczony wzor sprawozdania zawiera:
1. opis wykonania zadania,

2. zestawienie wydatkéw finansowanych z dotacji.

Oba wzory okresli rozporzadzenie MPiPS.
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Do umowy zawieranej w ramach trybu matych zlecen stosuje sie te same
regulacje, co do umow zawieranych w otwartym konkursie ofert (art. 19a
ust. 8).

6.Regranting

*

Regranting to przekazanie dotacji
otrzymanej przez organizacje
pozarzadowg lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 (za
wiedzj i zgoda organu, ktory tej
dotacji udzielit) innym organizacjom
pozarzagdowym lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3.

To jeszcze jedna forma wspotpracy finansowej pomiedzy organizacjami
pozarzgdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 a organami sa-
morzadu terytorialnego. Taka wspodtpraca jest prawnie mozliwa od 2010 r.,
kiedy po raz pierwszy w ustawie o pozytku znalazty sie przepisy przewiduja-
ce takg mozliwosc. Budzity one jednak watpliwosci interpretacyjne, dlatego
nowelizacjg z 2015 r. doprecyzowano zapisy, umozliwiajgce prowadzenie
regrantingu przez organy administracji publiczne;.

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Do ustawy wprowadzono definicje operatora projektu, realizatora projektu
oraz projektu. Opisano takze, czym jest ta forma wspotpracy, nie wprowa-
dzajac jednak ustawowej definicji regrantingu (art. 2 pkt 5-7).

Operator projektu to organizacja pozarzadowa lub podmiot wymieniony
w art. 3 ust. 3, ktorym organ administracji publicznej zleca realizacje za-
dania publicznego na szczegodlnych zasadach opisanych w art. 16a. Nato-
miast art. 16a stanowi, ze operator projektu zleca realizacje catosci zadania
publicznego, na ktére otrzymat dotacje, realizatorom projektéw wybranym
w otwartym konkursie ofert.

Realizator projektu to organizacja pozarzadowa lub podmiot wymieniony
w art. 3 ust. 3, ktorym operator projektu zleca wykonanie projektu.



Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego (stan prawny 2015)

Projekt to zadanie publiczne, mieszczace sie w opisanych w ustawie sfe-
rach pozytku publicznego (art. 4), realizowane przez realizatora projektu
w sposob opisany w art. 16a.

W nowelizacji z 2015 r. jednoznacznie wskazano, ze zlecenie realizacji
zadania publicznego w tej formie odbywa sie poprzez otwarty konkurs ofert
(art. 16a. ust. 1). Doprecyzowano réwniez przepisy o ogtaszaniu konkursu
ofert, umowie na realizacje zadania publicznego oraz sprawozdaniu z re-
alizacji zadania w tych przypadkach, kiedy organ administracji publicznej
zleca realizacje zadania z wykorzystaniem tzw. regrantingu.

Decydujac sie na te forme zlecania realizacji zadania publicznego organ
samorzadu juz w ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert zobowigzany jest
zamiescic¢ dodatkowe informacje o zasadach i warunkach zlecenia realiza-
cji zadania (art. 13 ust 2a). Moga to by¢ np. dodatkowe wymagania wobec
organizacji, ktéra chciataby zosta¢ operatorem.

Operator projektu przeprowadza konkurs na realizatorow projektow. Zasa-
dy i tryb przeprowadzenia tego konkursu, w tym warunki i kryteria wyboru
realizatorow projektow oraz zasady, sposdb monitorowania i oceny realizowa-
nych przez nich projektéw muszg zostac¢ okreslone w umowie, ktorg operator
projektu podpisuje z organem administracji samorzadowej (art. 16 ust. 1a).

Wyniki konkursu przeprowadzanego przez operatora projektu sg ogtaszane
publicznie na jego stronie internetowej (art. 16a ust. 2).

Operator i realizator projektu zawierajg umowe, w ktérej realizator zobowia-
zuje sie do wykonania projektu w zakresie i na zasadach okreslonych w tejze
umowie, a operator - do przekazania srodkow finansowych na realizacje
projektu. Ma na to maksimum 14 dni od daty zawarcia umowy z realizatorem
projektu (art. 16a ust. 3i 4).

Operator sporzadza sprawozdanie z realizacji zadania publicznego. Spra-
wozdanie to, oprocz standardowych elementow przewidzianych przepisami
ustawy (art. 18 ust. 4), powinno zawiera¢ dodatkowe informacje o realizato-
rach projektéw oraz zrealizowanych projektach:

1. nazwy i adresy siedzib realizatorow projektow;

2. zrealizowany zakres rzeczowy projektow;

3. terminy realizacji projektow;

4. wysokosc¢ srodkéw przekazanych na wykonanie poszczegdlnych projek-
tow;

5. wysokos¢ srodkow wykorzystanych na realizacje poszczegdlnych projek-
tow.
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7. Informacja publiczna (BIP)

~

-
&b

Organizacje pozarzadowe oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, wykonujace
zadania publiczne lub dysponujace
majatkiem publicznym, sg obowigzane
udostepniac informacje publiczne w BIP
lub na swojej stronie www.

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Do ustawy o pozytku wprowadzono przepisy dotyczace udzielania informa-
cji publicznej przez organizacje realizujgce zadania publiczne lub dysponu-
jace majatkiem publicznym (art. 4a - 4c).

Wprowadzone przepisy majg utatwi¢ organizacjom spetnienie wymogow
okreslonych w Ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 i 1662) i wywigzanie sie z obowigzku
udostepniania informacji publicznej, jednak z uwzglednieniem specyfiki
dziatalnosci organizacji pozarzagdowych i bez koniecznosci ponoszenia kosz-
tow prowadzenia strony w Biuletynie Informac;ji Publicznej.

Zgodnie z nowymi przepisami organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wy-
mienione w art. 3 ust. 3, z wytgczeniem stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego, wykonujgce zadania publiczne lub dysponujgce majgtkiem
publicznym sg obowigzane udostepniac¢ informacje publiczne w co najmniej
jednym z trzech wskazanych w ustawie sposobow:
« w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) na zasadach, o ktérych mowa

w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji publiczne;j,
+ na stronie internetowej organizacji pozarzgdowej oraz podmiotu wymie-



Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego (stan prawny 2015)

nionego w art. 3 ust. 3 z wytgczeniem stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego;

na wniosek, na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie do informaciji
publiczne;j.

*

W ustawie o pozytku nie sprecyzowano,
jakie informacje w szczegoélnosci
organizacje powinny upubliczniac.
Poniewaz jednak w zakresie
nieuregulowanym ustawa o pozytku
odsyta do ustawy o dostepie do
informacji publicznej - nalezy

kierowaé¢ sie jej zapisami.

Ustawa o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198) stanowi
natomiast, ze upubliczniane powinny by¢ nastepujgcego rodzaju informacije:

o statusie prawnym lub formie prawne;j,

0 organizacji,

o przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

o organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje i ich kompetencjach,
o strukturze wtasnosciowe;j,

o majatku, ktérym dysponujg (w tym takze o majatku pochodzgcym ze
zrodet publicznych, np. dotaciji, oraz pozytkach z niego i jego obcigze-
niach),

o zasadach dziatania (w tym m.in. sposobach przyjmowania i zatatwia-
nia spraw, stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub
rozstrzygania, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz
o sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych, naborze
kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska).

Forma informacji udostepnianych w Biuletynie Informacji Publicznej takze
podlega wymogom opisanym w ustawie o dostepie do informacji publicz-
nej. Poniewaz ustawa o pozytku réowniez tej kwestii nie reguluje osobno,
wydaje sig, ze organizacje, kierujgc sie zapisami ustawy o dostepie do
informacji publicznej, rowniez na swoich stronach internetowych (jezeli
decyduija sie na te forme upubliczniania informacji) musza zadbac o to, aby
informacje:

byly oznaczone danymi okreslajagcymi podmiot udostepniajacy informacije;
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- zawieraty dane okreslajgce tozsamosc osoby, ktora wytworzyta informacje
lub odpowiada za jej tresc;

- zawieraty dane okreslajgce tozsamosc osoby, ktéra wprowadzita informa-
cje na strone;

« zawieraty oznaczenia czasu wytworzenia informaciji i czasu jej udostepnie-
nia.

Ponadto organizacje udostepniajgce informacije publiczne na swojej stronie
muszg publikowac¢ te informacje w takiej formie, aby mozliwe byto okresle-
nie rzeczywistego czasu udostepnienia informacji.

*

Jesli informacje publiczne (w ogdle lub
jakas szczegdlna) nie sg opublikowane
na stronie BIP organizacji pozarzagdowej
- wowczas kazdy obywatel ma prawo
wystgpi¢ do organizacji z wnioskiem

o udostepnienie tej informaciji.
Udostepnienie na wniosek rowniez
odbywa sie na zasadach opisanych

w ustawie o dostepie do informac;ji
publicznej.

W szczegolnosci warto wiedziec, ze:

« wniosek moze byc¢ ztozony w formie ustnej i pisemnej,

« informacja publiczna jest udostepniania za darmo (osoba wnioskuja-
ca moze zostac jedynie obcigzona dodatkowymi kosztami zwigzanymi
Z przygotowaniem informacji w takiej formie, w jakiej poprosita o to we
whniosku),

« informacja powinna zostac¢ udostepniona bez zbednej zwtoki, nie pozniej
niz w ciggu 14 dni od daty ztozenia wniosku,

« jezeli informacja nie moze zosta¢ udostepniona w formie, o jakg prosit
whnioskodawca (bo organizacja np. nie dysponuje odpowiednimi mozli-
wosciami technicznymi) lub nie moze zosta¢ udostepniona w ustawowo
przewidzianym czasie (bo jej przygotowanie w odpowiedniej formie
wymaga wiecej czasu) - wowczas organizacja jest obowigzana poinfor-
mowac wnioskodawcg o tych sytuacjach i ustali¢ inng forme lub inng date
udostepniania informaciji publicznej (nie moze to byc¢ jednak dtuzej niz 2
miesigce).
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IV. Inicjatywa lokalna
izasady jej dzialania®

1.Czymjestinicjatywalokalna

*

Inicjatywa lokalna to forma wspoétpracy
jednostek samorzadu terytorialnego

z ich mieszkancami, w celu wspolnego
realizowania zadania publicznego

na rzecz spotecznosci lokalnej

(art. 2 pkt. 4).

Obywatele, ktérzy uznaja, ze na zamieszkiwanym przez nich terenie ko-
nieczna jest okreslona inwestycja lub dziatania, wystepujg z wnioskiem w tej
sprawie do organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego.

Z wnioskiem takim mieszkarncy moga wystagpic jako grupa nieformalna lub
za posrednictwem lokalnej organizacji (art. 19b ust. 1).

Zakres zadan, ktére moga by¢ realizowane poprzez inicjatywe lokalng, zo-

stat okreslony w ustawie dosc¢ szeroko (art. 19 ust. b1 pkt 1-6). Moze to byc:

» budowa, rozbudowa lub remont drég, kanalizacji, sieci wodociggowe;j,
stanowigcych wtasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
budynkow oraz obiektéw matej architektury,

« dziatalnos$¢ charytatywna,

« podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowe;j,

« pielegnowanie polskosci oraz rozwoj $wiadomosci narodowej, obywatel-
skiej i kulturowej,

« dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka re-
gionalnego, kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,

« promocja i organizacja wolontariatu,

« edukacja, o$wiata i wychowanie,

« dziatalno$c¢ w sferze kultury fizycznej i turystyki, ochrony przyrody, w tym
zieleni w miastach i wsiach, porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

2 Wiecej o inicjatywie lokalnej w poradniku z serii 3w*: , Jak korzystac z inicjatywy lokalnej?
Informacje dla obywateli, mieszkancow i samorzadow”, . Waszak, Stowarzyszenie Klon/
Jawor, Warszawa 2014.
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NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Rozszerzono mozliwos¢ wykorzystania inicjatywy lokalnej do dziatan po-
dejmowanych nie tylko wobec obiektow stanowigcych wtasnosc jednostek
samorzadu terytorialnego, ale takze wobec budynkéw oraz obiektow matej
architektury (np. parki, place zabaw), nalezacych np. do wspdlnot mieszka-
niowych (art. 19b ust. 1 pkt 1).

Inicjatywa lokalna to forma realizacji zadan publicznych przez samorzad

i mieszkancéw. Polega na tym, ze obywatele przychodza do swojego urzedu
nie tylko z pomystem na realizacje konkretnego przedsiewziecia, ale dekla-
rujg wspotudziat w jego realizacji (art. 19¢). Wspodtudziat moze polegac na
Swiadczeniu pracy spotecznej, na $wiadczeniach pienieznych lub rze-
czowych. Swiadczeniem pienieznym sg wptaty na rachunek gminy, ktére
beda przeznaczone na realizacje danego przedsiewziecia. Swiadczeniem
rzeczowym moze byc¢ np. dokumentacja budowlana wykonana na zlecenie
mieszkancow, ktéra postuzy gminie do zrealizowania inwestycji, nagrody
w konkursie podczas festynu, tawki do parku zakupione przez inicjatorow
(art. 19e).

2.Zasady dzialania inicjatywy

Aby ta forma realizacji zadan publicznych mogta dziata¢, organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego powinien uchwali¢ tryb i szczegotowe
kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego (art. 19¢c ust. 1).

Dokument taki moze zawieragé, np.:

« wymagania dotyczace wktadu pracy spotecznej wnioskodawcow w reali-
zacje inicjatywy lokalnej,

« rodzaje swiadczen akceptowane jako wktad wtasny - ustawa wymienia
prace spoteczng, Swiadczenia pieniezne lub rzeczowe, ale to rada ustala
w uchwale, ktore z nich sg dopuszczalne w danym samorzadzie i jaki jest
minimalny wymagany poziom partycypacji,

« terminy sktadania wnioskoéw o realizacje inicjatywy lokalnej - moze byc to
nieustanny nabor, w ramach ktérego wnioski sg rozpatrywane na biezgco
przez organ wykonawczy, ale mozna tez przyjac¢ forme swego rodzaju
konkursu, w ramach ktérego wszystkie wnioski muszg wptyngé w jednym
czasie, a organ wykonawczy, wykorzystujgc ustalone kryteria, wybiera
najlepsze wnioski,

» forme wniosku - uchwata moze okreslic, jakie elementy musi zawierac
whniosek, moze tez przyjgc¢ druki formularzy, na ktorych wniosek musi byc
ztozony, jesli ma zostac¢ rozpatrzony w trybie inicjatywy lokalne;j,

« kryteria oceny, moga to by¢, np. wielko$¢ wktadu mieszkancow w realiza-
cje inicjatywy, liczebnos$¢ grupy wnioskujacej o realizacje inicjatywy czy
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liczba beneficjentéw realizowanego zadania. Do kryteriéw oceny moze
nalezec tez sfera, w ktérej zadanie jest realizowane. Dla jednej gminy prio-
rytet stanowi budowa sieci kanalizacyjnej, dla innej dziatania edukacyjne.
Zgodnosc¢ inicjatywy z priorytetami samorzadu moze by¢ rowniez kryte-
rium oceny.

Whniosek ocenia organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.
Bierze pod uwage szczegotowe kryteria oceny (uchwalone wczesniej przez
organ stanowigcy) oraz celowo$¢ wniosku z punktu widzenia potrzeb spo-
tecznosci lokalnej (art. 19¢ ust. 2). Jesli uzna, ze realizacja wnioskowanego
zadania jest potrzebna na danym terenie, zawiera z wnioskodawcg umowe
na czas okreslony o wykonanie inicjatywy lokalnej (art. 19d).

Wzér umowy

Ustawa nie narzuca wzoru umowy o realizacje inicjatywy lokalnej, pozo-
stawiajac swobode jej ksztattowania stronom z wykorzystaniem przepiséw
Kodeksu cywilnego. W umowie powinny zostac¢ opisane m.in. zobowigzania
whnioskodawcy, ktére moga polegac na swiadczeniu pracy spotecznej, na
$wiadczeniach pienieznych lub rzeczowych, oraz zobowigzania samorzadu,
ktéry moze przekaza¢ mieszkancom rzeczy potrzebne do wykonania ini-
cjatywy lokalnej (np. sprzet budowlany potrzebny do remontu nawierzchni
ulicy albo sadzonki do nasadzen zieleni) na czas trwania umowy (art. 19f).
Jesli rolg samorzadu bedzie sfinansowanie czesci realizacji zadania, musi to
znalez¢ odzwierciedlenie w umowie. Dokumenty potrzebne do przeprowa-
dzenia inicjatywy lokalnej (np. harmonogram prac i kosztorys) opracowuja
wspodlnie organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego i wniosko-
dawca (art. 19g). Szczegdtowy podziat obowigzkéw przy opracowywaniu
tych dokumentéw réwniez bedzie okreslony w umowie.

Ustawa o pozytku nie definiuje
zadnej obowigzkowej formy umowy
dotyczacej sposobu przekazania
przez samorzad rzeczy na wykonanie
inicjatywy lokalnej.

Jesli rolg samorzadu w ramach realizacji inicjatywy lokalnej bedzie zabez-
pieczenie wktadu finansowego, to nie trafi on do wnioskodawcoéw, tylko jest
wydatkowany bezposrednio przez organ wykonawczy zgodnie z Prawem
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Pamietaj, ze przy realizacji inicjatywy
lokalnej samorzad nie przekazuje
whnioskujagcym mieszkancom lub
organizacjom pieniedzy (dotacji).
Wspiera ich w inny sposob - rzeczowo,
organizacyjnie.

zamowien publicznych. Oznacza to jednak, ze wiadze lokalne musza przewi-
dzie¢ w swoim budzecie srodki na realizacje takich zadan. Poniewaz trudno
jest z wyprzedzeniem zaplanowac, z jakimi inicjatywami moga zgtosic sie
mieszkancy (i jak kosztownymi) - mozliwe, ze w praktyce inicjatywy takie
beda realizowane dopiero w kolejnym roku budzetowym. W takim przy-
padku warto wypracowac system, w ktérym mieszkancy beda mieli szanse
zgtosic swe inicjatywy przed ostatecznym uchwaleniem budzetu, tak, aby
mozna byto w nim uwzgledni¢ wydatki zwigzane z inicjatywami.

Mozna wyznaczy¢ w uchwale rady termin na zgtaszanie takich inicjatyw
na tyle wczesnie, by ich konsekwencje finansowe uwzgledni¢ w budzecie
na kolejny rok. Inng mozliwoscia jest zaplanowanie srodkow na lokalne
inicjatywy w poszczegolnych dziatach budzetu bez przypisywania ich do
konkretnych zadan. Mozna tez zaplanowac w budzecie rezerwe celowg na
realizacje inicjatyw lokalnych, ktorg uruchamiat bedzie organ wykonawczy
w przypadku decyzji o realizacji inicjatywy. To ostatnie rozwigzanie wydaje
sie najbardziej elastyczne i najlepiej dostosowane do specyfiki tej formy
realizacji zadan publicznych.

Z przepisow ustawy wynika, ze jedng z form wsparcia inicjatywy lokalnej
stanowi uzyczenie rzeczy koniecznych do wykonania zadania. W art. 19f
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mowa jest o tym, Ze sg one uzyczane na czas trwania umowy - czyli realiza-
cji zadania. Jednoczesnie art. 19h, odwotujac sie w sprawach nieuregulowa-
nych w ustawie o pozytku do Kodeksu cywilnego, wskazuje, iz strony maja
wiekszg swobode w umownym ksztattowaniu swoich relacji i nie musza sie
ograniczac wytacznie do form wsparcia wymienionych we wczesniejszych
artykutach.

Wspoétfinansowanie realizacji

Formuta inicjatywy lokalnej nie wyklucza réwniez wspétfinansowania reali-
zacji zadania. W takim przypadku po stronie inicjatoréw moze sie pojawic
dowolny wktad wtasny (praca spoteczna, swiadczenia pieniezne lub rzeczo-
we), zas po stronie samorzadu podjecie zobowigzania do sfinansowania nie
pokrytej przez inicjatoréw czesci zadania. Przyktadem moze byc¢ realizacja
przez samorzad inwestycji na podstawie dokumentacji sporzgdzonej przez
inicjatorow lub po prostu realizacji inwestyciji, co do ktérej inicjatorzy zobo-
wiaza sie do pokrycia 20% kosztéw realizacji, pozostate 80% pokryje samo-
rzad. Inicjatorzy, w tej sytuacji wptacajg srodki (w terminach okreslonych

w umowie) na rachunek gminy. Catos$¢ srodkow jest wydatkowana zgodnie
z prawem zamowien publicznych.

Inicjatywa lokalna a program wspotpracy

Inicjatywa lokalna powinna zostac¢ wpisana do programu wspotpracy z or-
ganizacjami. Zgodnie z nowelizacjg ustawy umowa o wykonanie inicjatywy
lokalnej to jedna z mozliwych form wspotpracy samorzadu z organizacjami
pozarzadowymi. Warto jednak zauwazy¢, ze inicjatorem takiej umowy nie
jest samorzad, ale mieszkancy danego terenu (samorzgdu) - samodzielnie
lub za posrednictwem organizacji.
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V. Organizacje pozytku publicznegos

x*

Status organizacji pozytku publicznego
(OPP) jest statusem nadawanym przez
sgd (KRS) i jest niezalezny od formy
prawnej organizacji pozarzadowej

(art. 22 ust. 2-3).

O status organizacji pozytku publicznego mogg wnioskowac organizacije
pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt. 1i 4 (organi-
zacje koscielne oraz niektore spofki i kluby sportowe bedace spdtkami)
po spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie.

Aby uzyskac status OPP podmiot zobowigzany jest ztozy¢ wniosek do Kra-
jowego Rejestru Sagdowego (art. 22 ust. 2). Wiecej o rejestracji statusu OPP
w tym podrozdziale oraz w serwisie poradnik.ngo.pl.

Za podawanie nieprawdziwej informacji, iz organizacja posiada status OPP,
osoby dziatajgce w imieniu tej organizacji moga zostac¢ ukarane grzywng
(na podstawie przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia).

1. Warunki uzyskania statusu OPP
Status OPP moze uzyskac organizacja, ktéra:

1. Co najmniej przez dwa lata przed ztozeniem wniosku prowadzi dziatalnos¢
pozytku publicznego w sferze pozytku publicznego (wigcej o tym, co to oznacza
wroz. VJ1). Musi udokumentowac ciagtos$¢ prowadzenia dziatalnosci pozytku
publicznego poprzez przedstawienie stosownych dokumentéw, np. spra-
wozdan merytorycznych, finansowych z ostatnich dwéch lat (sg dotgczane
do wniosku do KRS).

2. Prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego, czyli dziatalnosé spotecznie
uzyteczna w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy

o pozytku.

3 Wiecej informacji dla OPP w poradniku z serii 3w* ,Organizacje pozytku publicznego.
Uzyskanie statusu OPP, przywileje, obowigzki, kontrola”, M. Chrzczonowicz, Stowarzyszenie
Klon/Jawor, Warszawa 2015.
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3. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz ogétu spotecznosci lub okreslonej grupy
podmiotéw, pod warunkiem, ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na
szczegolng sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku do spoteczenstwa.
W przypadku stowarzyszenia jego dziatalno$¢ nie moze by¢ prowadzona
wytacznie na rzecz jego cztonkéw. Oznacza to, ze stowarzyszenie musi
czes$¢ swoich dziatan kierowaé¢ do odbiorcéw spoza organizaciji.

4. Jesli podmiot ubiegajacy sie o status OPP prowadzi dziatalno$¢ gospo-
darczg, to musi ona mie¢ charakter dodatkowy w stosunku do dziatalnosci
pozytku publicznego (warto wpisa¢ to wprost do statutu).

Podmiot ubiegajacy sie o status organizacji pozytku publicznego musi tez

(art. 20 ust. 1 pkt 3-6):

1. wykaza¢ nadwyzke przychodéw nad kosztami przeznacza na dziatalnos$c

pozytku publicznego (warto wpisac to wprost do statutu),

2. miec¢ statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od zarza-

du i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania swoich zadan,

3. a cztonkowie organu kontroli lub nadzoru (komisji rewizyjnej, rady funda-

cji, itp.):

« nie mogag by¢ cztonkami organu zarzadzajgcego ani pozostawac z nimi
w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewien-
stwa, powinowactwa lub podlegtosci stuzbowej,

+ nie moga by¢ skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine
$cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe,

« moga otrzymywac z tytutu petnienia funkcji w tym organie zwrot uzasad-
nionych kosztow lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogtoszone
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni,

4. natomiast cztonkowie organu zarzgdzajgcego (zarzadu) nie moga byc¢

skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne scigane z oskar-

zenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.

Statut lub inne akty wewnetrzne organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt. 1i 4 (np. uchwata odpowiednich
witadz), muszg zabraniac:

« udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organiza-
cji w stosunku do jej cztonkdéw, cztonkéw organow lub pracownikow oraz
0s0b, z ktorymi cztonkowie, cztonkowie organow oraz pracownicy organi-
zacji pozostajg w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu albo w sto-
sunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzani z tytu-
tu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ,osobami bliskimi”,

« przekazywania ich majgtku na rzecz ich cztonkow, cztonkow organéw lub
pracownikéw oraz ich osob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku
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do oséb trzecich, w szczegdlnosci, jezeli przekazanie to nastepuje bez-
ptatnie lub na preferencyjnych warunkach,

wykorzystywania majatku na rzecz cztonkdw, cztonkow organdéw lub
pracownikow oraz ich oséb bliskich na zasadach innych niz w stosunku
do 0s6b trzecich, chyba Ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu
statutowego,

zakupu towardw lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestniczg cztonko-
wie organizacji, cztonkowie jej organéw lub pracownicy oraz ich oséb bli-
skich, na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich lub po cenach
wyzszych niz rynkowe.

x*

Jezeli organizacja pozarzadowa lub
inny podmiot uzyskajg status OPP, sg
zobowigzane do ciggtego spetniania
wszystkich wymienionych kryteriow
(tacznie z przedmiotem dziatalnosci
oraz ,dodatkowym” charakterem
dziatalnosci gospodarczej). Zasady te
obowigzuja nie tylko przy ubieganiu sie
o status OPP, ale tez przez caty czas
jego posiadania.

Status OPP traci sie z chwilg skreslenia tego statusu w KRS (art. 22 ust. 4).

2. Ubieganie si¢ o status OPP, czyli o rejestracji statusu w KRS

Whniosek o nadanie statusu OPP sktada sie z urzedowych formularzy, zatgcz-
nikow i dokumentéw.

Stowarzyszenia i fundacje zarejestrowane juz w KRS, sktadajg nastepujgce
formularze:

KRS-Z20 - wniosek o zmiane danych w Krajowym Rejestrze Sgdowym -
FUNDACJA, STOWARZYSZENIE, INNA ORGANIZACJA SPOLECZNA LUB
ZAWODOWA,

KRS-W-OPP - dziatalno$¢ pozytku publicznego.
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Organizacje, ktére nie majg obowigzku rejestracji w KRS (np. organizacje

koscielne, kluby sportowe), sktadajg formularze:

» KRS-W21 - wniosek o rejestracje podmiotu w rejestrze stowarzyszen,
innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji, publicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej - ORGANIZACJA POZYTKU PUBLICZNEGO,

» KRS-W-OPP - dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Formularze rejestrowe mozna pobrac ze strony: www.ms.gov.pl lub serwisu
poradnik.ngo.pl. Formularze nie musza by¢ oryginalne, kolorowe, moga by¢
wydrukowane lub skserowane.

Dokumenty, ktére moga by¢ wymagane przez KRS*:

« dokumenty potwierdzajgce, ze organizacja prowadzi dziatalno$¢ pozytku
publicznego od co najmniej dwdch lat (moga to by¢ sprawozdania mery-
toryczne i finansowe, ale takze sprawozdanie z dziatan podejmowanych
przez organizacje w ostatnich dwdch latach); mozna dotgczy¢ rekomenda-
cje, artykuty prasowe, informacje zamieszczane w mediach spotecznoscio-
wych o organizacji i wszystkie inne dokumenty, ktore stanowig dowody
prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego w wymaganym czasie,

» oswiadczenia cztonkéw organu kontroli lub nadzoru o niekaralnosci oraz
braku pokrewienstwa, powinowactwa, wspolnego pozycia i podlegtosci
stuzbowej wobec cztonkow zarzadu,

» os$wiadczenia cztonkdw zarzadu o niekaralnosci,

« os$wiadczenie cztonkdw zarzadu, ze nadwyzka przychodow nad kosztami
jest przeznaczana w cato$ci na dziatalno$¢ pozytku publicznego,

- statut sktadamy jedynie wowczas, kiedy organizacja zmienita zapisy statu-
towe, dostosowujgc je do wymogow ustawy,

« uchwata, protokot dotyczace podjetych zmian - jezeli dokonywano
zmiany statutu badz jakiejs innej zmiany, ktorg jednoczesnie zgtaszamy,
np. zmiana skfadu wtadz.

Jesli organizacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg sktada réwniez:

» oswiadczenie cztonkdw zarzadu o tym, ze dziatalno$¢ gospodarcza jest
dodatkowa (stuzebna) w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego,

« dowdd optaty za zmiane w rejestrze.

Pomimo tego, ze statut organizacji (lub inny akt wewnetrzny) okresla ogdlne
zasady obowigzujgce osoby zasiadajgce we wtadzach OPP, to do wniosku

o nadanie statusu OPP zatgcza sie oswiadczenia cztonkéw wtadz (cztonkow
zarzadu oraz organu kontroli wewnetrznej) o spetnianiu tych wymagan

(np. o niekaralnosci).

4 Liczba i rodzaj wymaganych dokumentow moze by¢ rozna w poszczegodlnych wydziatach
KRS.

47



48

3w

Przyktadowe wzory o$wiadczen cztonkow organu kontroli wewnetrznej
i zarzadu oraz wskazéwki, jak wypetni¢ formularz KRS-W-OPP mozna znalez¢
w serwisie poradnik.ngo.pl.

Jesli OPP chce prowadzi¢ zarowno dziatalno$é nieodptatna, jak i odptatna,
powinna informacje o rodzajach tych dziatalnosci zapisa¢ w statucie. Ozna-
cza to, ze w statucie przy sposobach realizacji celow statutowych powinna
pojawic sie informacja czy sg one realizowane w ramach nieodptatnej czy
w ramach odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

)

L
S

Pamietaj, ze zakres dziatalnosci nieodptatnej
i odptatnej moze byc¢ taki sam, natomiast
dziatalnosc¢ odptatna nie moze pokrywac sie
z dziatalnoscig gospodarcza.

Optaty za wniosek w KRS
Podmiot ubiegajgcy sie o status OPP nie ponosi z tego tytutu optat (art. 95
ust. 1 pkt 7 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych).

Jesli podmiot ubiegajacy sie o status OPP prowadzi dziatalno$¢ gospodar-
cz3 to ptaci za ztozenie wniosku o nadanie statusu OPP oraz za Monitor
Sadowy i Gospodarczy.

3. Sprawozdawczos¢ OPP

Kazda organizacja, w tym takze organizacja majgca status OPP, ma obo-
wigzek sporzgdzenia i zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego.
Organizacje pozytku publicznego dodatkowo majg takze obowigzek sporza-
dzenia rocznego sprawozdania merytorycznego.
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Sprawozdanie merytoryczne

Roczne sprawozdanie merytoryczne sporzadza sie zgodnie z wzorami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12
lutego 2013 r. w sprawie wzordw rocznego sprawozdania merytorycznego
oraz rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego. W zaleznosci od wysokosci przychodéw
OPP sktada sprawozdanie albo w podstawowej wersji (powyzej 100 tys. zt
przychodu), albo uproszczonej (przy przychodzie do 100 tys. zt). Sprawoz-
danie zawiera najwazniejsze informacje o dziatalnosci pozytku publicznego
danej OPP w okresie sprawozdawczym oraz o wydatkowaniu pieniedzy
pochodzacych z 1% podatku.

Podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt. 1 ustawy o pozytku (np. tzw.
organizacje koscielne) posiadajgce status OPP sporzadzajg sprawozdanie
merytoryczne jedynie z wyodrebnionej dziatalnosci pozytku publicznego
oraz podajg je do publicznej wiadomosci w sposob umozliwiajacy zapozna-
nie sie z tym sprawozdaniem przez zainteresowane osoby.

Sprawozdanie merytoryczne, a takze sprawozdanie finansowe, umieszcza-
ne sg w bazie sprawozdan prowadzonej przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spoteczne;j.

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Zarowno sprawozdanie merytoryczne, jak i finansowe, OPP zamieszcza

w bazie MPiPS po raz pierwszy za rok, w ktorym uzyskata status organizacji
pozytku publicznego (art. 23 ust. 2c).

Za informacje techniczne zwigzane z rejestracja, logowaniem, poruszeniem
sie po bazie sprawozdan odpowiada Departament Pozytku Publicznego.
Warto tez zapoznac sie z instrukcjg obstugi bazy zamieszczong na stronie
pozytek.gov.pl.

Sprawozdanie finansowe

Roczne sprawozdanie finansowe sporzadza sie wedtug zasad okreslonych
w ustawie o rachunkowosci. Podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt. 1
(np. koscielne osoby prawne), posiadajgce status OPP, sporzadzajg sprawo-

zdanie finansowe jedynie z wyodrebnionej dziatalnosci pozytku publicznego.

Sprawozdanie finansowe musi sporzadzi¢ kazda organizacja do konca
trzeciego miesigca od dnia bilansowego (dnia zakonczenia roku finansowe-
go), czyli dla wiekszosci organizacji do 31 marca. Nastepnie sprawozdanie
finansowe musi zosta¢ zatwierdzone przez wtadze organizacji (np. walne
zebranie, rade fundacji - w zaleznosci od zapisdw w jej statucie) najpozniej
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do konca széstego miesigca od dnia zakonczenia roku obrotowego, czyli dla
wiekszosci organizacji do 30 czerwca.

Po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego kolejnym krokiem organizaciji

pozytku publicznego jest przekazanie sprawozdan do odpowiednich urze-

déw. | tak OPP majg obowigzek:

1. Przesta¢ sprawozdanie finansowe wraz z uchwatg zatwierdzajgca do urze-

du skarbowego w ciggu 10 dni od zatwierdzenia (najpdzniej do 10 lipca).

2. Opublikowac¢ (zamiescic¢) sprawozdanie merytoryczne i zatwierdzone

sprawozdanie finansowe w internetowej bazie sprawozdan prowadzonej

przez MPiPS (http://pozytek.gov.pl) w terminie:

+ do 15 lipca - dotyczy to OPP, ktérych rok obrotowy jest taki sam jak rok
kalendarzowy,

» do 30 listopada - dotyczy to OPP, ktérych rok obrotowy rézni sie od roku
kalendarzowego,

3. OPP prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg przesyta sprawozdanie

finansowe wraz z uchwatg zatwierdzajaca takze do KRS w ciggu 15 dni od

zatwierdzenia (najpdzniej do 15 lipca).

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Zmienity sie zasady publikowania sprawozdan przez OPP, ktorych rok
obrotowy rozni sie od roku kalendarzowego. Do tej pory miaty one na to 15
dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego, obecnie
wyznaczono date dzienng dla wszystkich tych OPP - do 30 listopada roku
nastepujgcego po roku, za ktory jest sktadane sprawozdanie finansowe

i merytoryczne (art.23 ust. 6b).

Wprowadzono tez utatwienia sprawozdawcze dla fundacji posiadajacych
status OPP. Od 2015 roku fundacje OPP, ktére sporzadzity i zamiescity
sprawozdanie merytoryczne OPP w bazie sprawozdan nie muszg robic

i przesyta¢ sprawozdania z dziatalnosci fundacji (w papierowej wersji) do
swojego ministra wtasciwego ds. fundacji. Wystarczy wypetnienie obowigz-
ku sprawozdawczego wynikajacego z posiadania statusu OPP.

Obowigzkiem OPP jest takze upublicznienie rocznego sprawozdania mery-
torycznego i finansowego na stronie internetowej organizacji. Dodatkowo
sprawozdania mozna tez wytozy¢ w siedzibie organizacji. Umozliwia to
zapoznanie sie z ich trescig przez wszystkie zainteresowane osoby.

Publikacja sprawozdan w bazie MPiPS
OPP muszg opublikowac¢ sprawozdanie merytoryczne oraz finansowe w ba-
zie sprawozdan prowadzonej przez MPiPS w terminie:
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» do 15 lipca - dotyczy to OPP, ktérych rok obrotowy jest taki sam jak rok
kalendarzowy, czyli wiekszosci z nich,

« do 30 listopada - dotyczy to OPP, ktérych rok obrotowy rozni sie od roku

kalendarzowego.

Konsekwencje nieztozenia sprawozdan w terminie

Jesli OPP nie przestata sprawozdania merytorycznego i finansowego

w ustawowym terminie do wtasciwych urzeddéw lub przestata je, ale sg one
niepetne, budza watpliwosci, to organizacje czekajg sankcje. | tak:

» Za nieopublikowanie zatwierdzonego sprawozdania finansowego i spra-

wozdania merytorycznego na stronie internetowej MPiPS (http://pozytek.
gov.pl) w ustawowym terminie (opisujemy je wczesniej) OPP nie zostanie

zamieszczona w wykazie organizacji pozytku publicznego uprawnionych
do otrzymywania 1% podatku za dany rok. Dotyczy to tych organizacji,

ktdre uzyskaty status OPP w latach wczesniejszych niz rok, ktéry jest rozli-

czany.

« W pozostatych przypadkach (przepisy ich nie okreslajg, ale moze chodzi¢

np. o przestanie sprawozdania niepetnego lub btednie sporzgdzonego)
minister pracy wzywa organizacje do zaniechania naruszen oraz przed-
stawienia niezbednych wyjasnien dotyczacych naruszenia obowigzkow

sprawozdawczych. Jezeli OPP nie zastosuje sie do wezwania MPiPS w cig-
gu 30 dni od daty ich przedstawienia, minister wystepuje z wnioskiem do

KRS o wykreslenie jej statusu OPP.

3

Jesli organizacja pozytku publicznego
utraci status OPP na wniosek ministra,
to ponownie moze ztozy¢ wniosek

o nadanie statusu OPP dopiero po
dwoch latach od momentu wykreslenia
informac;ji o statusie OPP z KRS.

Audyt

OPP s3 takze zobowigzane do badania i ogtaszania swoich sprawozdan
finansowych, czyli audytu (art. 64 pkt 4 ustawy o rachunkowosci), jezeli
w roku poprzednim spetniaty co najmniej dwa z nastepujacych kryteriow
(art. 23 ust. 7):

- zatrudniaty w przeliczeniu na petne etaty co najmniej 50 osdb,

» miaty sume aktywow bilansu o wartosci co najmniej 2,5 min euro,

» miaty przychdd netto o wartosci co najmniej 5 min euro.
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Ponadto minister finansow, Rozporzadzeniem z dn. 23 grudnia 2004 r.

wprowadzit obowigzek badania sprawozdan finansowych niektérych OPP

przez biegtego rewidenta.

Obowiagzek ten dotyczy organizaciji, ktére spetniajg facznie trzy kryteria:

« realizujg zadania publiczne zlecone w formie powierzenia lub wspierania
wykonania zadania,

« otrzymaty w roku obrotowym tgczng kwote dotacji na realizacje tych
zadan w wysokosci co najmniej 50 tys. zt,

« osiggnety w roku obrotowym przychod w wysokosci co najmniej 3 min zt.

4.Inne obowiazki OPP zwiazane z 1%

Promocja 1% podatku

OPP, jak kazda inna organizacja, moze promowac swoje dziatania, w tym
namawiac do przekazywania na jej rzecz 1% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych. Jednak trzeba pamieta¢ o zamieszczaniu na materiatach
promocyjnych informaciji, ze sg one finansowane albo wspotfinansowane
ze $rodkéw pochodzacych z 1% podatku, o ile oczywiscie taka sytuacja ma
miejsce (art. 27c ust. 1).

Za nieprzestrzeganie przepisow
dotyczacych promociji OPP grozi kara
grzywny (art. 50d).

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Wprowadzono wymogi wobec programéw komputerowych utatwiajgcych
rozliczanie podatku PIT i sporzadzanie zeznania podatkowego. Muszg one
zawierac informacje o tym, czy osoba rozliczajgca PIT za pomoca takiego
programu moze czy tez nie moze wybrac¢ organizacije, na rzecz ktorej chce
przekazac 1% podatku (czy istnieje mozliwos¢ swobodnego wyboru i samo-
dzielnego wpisania numeru KRS organizacji pozytku publicznego). Innymi
stowy, program do rozliczania PIT, ktory pozwala na przekazanie 1% podatku
na rzecz tylko jednej konkretnej organizacji, musi zawiera¢ informacje na
ten temat. Rowniez program, ktory daje mozliwosé swobodnego wyboru
organizacji pozytku publicznego, powinien zawiera¢ stosowng informacje
(art. 27c ust. 2).
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Tresc, forme oraz sposob, w jaki nalezy umiesci¢ informacje o finansowania
materiatéw promujgcych organizacje pozytku publicznego z 1% podatku oraz
informacje wymagane na programach komputerowych do rozliczania PIT
okresla rozporzadzenie ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego, czyli obecnie ministra pracy i polityki spotecznej (art. 27c ust. 3).

Nowelizacja ustawy o pozytku z 5 sierpnia 2015 r. wprowadzita regulacje
dotyczace zbierania 1% przez OPP na rzecz organizacji, ktére nie maja tego
statusu (w tym kary za zbieranie 1% na nieuprawnione do tego OPP).

x*

Zgodnie z nowymi zasadami OPP, ktora
znajduje sie w wykazie uprawnionych
organizacji, nie moze namawia¢ do
przekazania srodkéw z 1% podatku

za jej posrednictwem na rzecz innej
OPP, ktora nie zostata uwzgledniona

w wykazie.

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Rowniez OPP, ktorej nie ma w wykazie (np. z powodu nieterminowej publika-
cji sprawozdan) nie moze zbiera¢ srodkéw z 1% podatku za posrednictwem
innej OPP, ktora jest w wykazie. Oznacza to zakazanie praktyk zwigzanych

z posredniczeniem OPP w zbieraniu %1 podatku na inne organizacje.

Przepisy te - w zaleznosci od interpretacji - mogag mie¢ daleko idace konse-
kwencje dla organizaciji, ktére np. ze srodkow pozyskany z 1% wspieraty inne
organizacje pozarzagdowe (w ramach swoich projektow). Intencjg ustawo-
dawcy byto ukrocenie praktyk obchodzenia prawa przez organizacije, ktore
utracity status OPP lub nie znalazty sie na liscie uprawnionych do pozyskiwa-
nia 1% w danym roku (np. z powodu nieztozenia sprawozdania lub nieter-
minowego ztozenia sprawozdania). Jednak przepisy zostaty sformutowane
w taki sposob, ze moga utrudnié dziatalnosc takze organizacjom pozyskuja-
cym 1% na potrzeby wspierania innych organizacji pozarzagdowych.

Warto takze wiedzie¢, ze zgodnie z nowymi przepisami - jesli podatnik za-
znaczy w swoim rocznym rozliczeniu PIT informacije o przekazaniu 1% podat-
ku na rzecz OPP, ktorej nie ma w wykazie, to pienigdze te trafig do Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego (art. 27aa ust. 3).
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5. Przywileje OPP

Organizacje pozytku publicznego majg rozne przywileje - omawiamy je
w dalszej czesci:

1. Prawo do otrzymywania 1% podatku dochodowego od osdb fizycznych.
Podatnik wypetniajgc roczne zeznanie podatkowe wskazuje organizacje
pozytku publicznego, na rzecz ktorej chce przekazac 1% swojego podatku
naleznego, poprzez podanie jej numeru KRS. Organizacja ta musi by¢ na
wykazie OPP prowadzonym przez ministra pracy i polityki spotecznej. Wie-
cej w serwisie poradnik.ngo.pl.

OPP moze wykorzysta¢ srodki z 1% wytacznie na prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego (art. 27 ust. 2). Ustawa nie zezwala na wykorzystywanie
tych pieniedzy, np. na dziatalno$¢ gospodarcza - nie mozna ze $srodkow

Z 1% pokry¢, np. kosztow inwestycji w ramach dziatalnosci gospodarczej lub
pokrywac strat z tej dziatalnosci.

2. Zwolnienie z:

+ podatku dochodowego,

« podatku od nieruchomosci,

« opfat skarbowych,

» podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

- optat sgdowych,

» podatku VAT od zywnosci przekazanej przez jej producenta, a takze przy
sprzedazy towardw nieobjetych podatkiem akcyzowym oraz takich, ktore
organizacja dostata jako darowizne rzeczowg podczas zbidrki publicznej
lub zakupita za pienigdze zebrane podczas zbiérki publiczne;.

3. Dla organizacji majacych status OPP przewidziano wyzsze limity nagréd
w loteriach fantowych. OPP moze zorganizowac loterie jedynie na podsta-
wie zgtoszenia (a nie zezwolenia), nawet jezeli warto$¢ puli wygranych jest
wyzsza od kwoty bazowej, nie moze przekroczyc¢ 15-krotnosci tej kwoty
(czyli np. w 2015 1. jest to ponad 59 tys. zt). Dodatkowo, tgczna wartos¢ puli
wygranych, nie moze jednak przekroczy¢ w ciggu catego roku 30-krotnosci
kwoty bazowe;j.

4. Mozliwos$c¢ uzytkowania nieruchomosci nalezagcych do Skarbu Panstwa
lub samorzadu terytorialnego na preferencyjnych warunkach.

5. Mozliwo$c¢ korzystania z pomocy poborowych, skierowanych do odbycia
stuzby zastepcze;.
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6. Prawo do nieodptatnego informowania przez radio i telewizje publiczna
0 swojej dziatalnosci.

7. Mozliwo$c¢ korzystania ze srodkow dostepnych w Funduszu Wspierania
Organizacji Pozytku Publicznego (FWOPP).

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

FWOPP to fundusz celowy, ktorego dysponentem jest minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego. Fundusz zasilany jest srodkami pocho-
dzacymi z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych niewydatkowany-
mi przez organizacje, ktore utracity status OPP oraz srodkami wydatkowany-
mi w sposdb niezgodny z przepisami (tzn. nie na prowadzenie dziatalnosci
pozytku publicznego) lub przekazanymi przez podatnika organizaciji, ktérej
nie ma w wykazie OPP uprawnionych do pozyskiwania 1% w danym roku.
Celem Funduszu jest wzmocnienie potencjatu organizacji pozytku publicz-
nego poprzez wyréwnywanie ich szans. Udzielanie wsparcia OPP nastepuje
w trybie otwartego konkursu ofert (art. 27ab).

Wiecej o przywilejach OPP w serwisie poradnik.ngo.pl.
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Wymienione przywileje maja
zastosowanie w stosunku do OPP w czesci
dotyczacej prowadzonej przez nie
dziatalnosci pozytku publicznego. Jesli
OPP prowadzi dziatalnosc¢ gospodarcza,
to jest ona prowadzona na ogolnych
zasadach, nie dotyczj jej przywileje OPP.
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6.Nadzor nad dzialalnoscia OPP

Zasady dotyczace kontrolowania OPP zawarte sg w ustawie o pozytku oraz
w rozporzadzeniu MPiPS w sprawie przeprowadzania kontroli organizaciji
pozytku publicznego. Zgodnie z tym rozporzadzeniem minister pracy i poli-
tyki spotecznej przygotowuje roczny plan kontroli, ktéry stanowi podstawe
prowadzenia dziatalnosci kontrolnej. Poza tym planem mozliwe jest skontro-
lowanie OPP w przypadkach doraznych zwigzanych w szczegolnosci z roz-
patrywaniem skarg i wnioskéw, a takze sprawdzaniem wypetniania zalecen
pokontrolnych.

Kontrole OPP moze zarzadzi¢ MPiPS z wiasnej inicjatywy lub na wniosek ad-
ministracji publicznej (np. starosty powiatu), innej organizacji pozarzadowe;j
lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 (czyli m.in. organizaciji kosciel-
nych, stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego).

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Wprowadzono kilka zmian dotyczgcych prowadzenia kontroli w OPP:

« jednoczesnie w organizacji nie moze by¢ prowadzona wiecej niz jedna
kontrola,

« czas wszystkich kontroli nie moze przekraczaé¢ 24 dni roboczych w jed-
nym roku kalendarzowym; jesli wystepuje konieczno$¢ wydtuzenia czasu
kontroli, potrzebne jest pisemne uzasadnienie takiej decyzji,

+ w jednym roku mozliwa jest powtérna kontrola w tym samym zakresie,
jesli pierwsza wykazata razace naruszenie przepisow przez OPP; czas
trwania takiej powtérnej kontroli nie moze byc¢ dtuzszy niz 7 dni (nie jest
on wliczany do limitu 24 dni okreslonego dla wszystkich kontroli prowa-
dzonych w ciggu roku).

Przeprowadzenie kontroli OPP minister moze zleci¢:

« ministrowi wtasciwemu ze wzgledu na przedmiot dziatalnosci organizacji
pozytku publicznego (np. ministrowi zdrowia, jesli dana OPP prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie ochrony zdrowia),

» wojewodzie wtasciwemu ze wzgledu na siedzibe organizaciji.

Minister moze tez wystapi¢ z wnioskiem o skontrolowanie organizacji do in-
nych rzgdowych i samorzadowych instytucji kontrolnych (np. regionalnych
izb obrachunkowych, ktore uprawnione sg do kontroli gospodarki finan-
sowej organizacji pozarzgdowych w zakresie wykorzystywania przez nie
dotaciji przyznawanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego).
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*

Jesli kontrola jest zaplanowana, to na
siedem dni przed jej rozpoczeciem
OPP musi zosta¢ powiadomiona na
piSmie o terminie kontroli i jej zakresie
(przedmiocie).

W przypadku kontroli doraznych, ktére wynikaja ze skarg lub wnioskow,
takie powiadomienie nie zostanie skierowane do OPP.

7. Utrata statusu OPP, rezygnacja ze statusu

Organizacja pozytku publicznego moze:

« zrezygnowac ze statusu OPP,

« utracic status OPP, np. wskutek przeprowadzonej kontroli, ktora wykaze
nieprawidtowosci.

Organizacja rowniez traci status OPP w momencie jej likwidacji, czy to

z wiasnej inicjatywy, czy na skutek decyzji sadu o ogtoszeniu jej upadtosci.
O zasadach likwidacji organizacji (zakonczenia dziatalnosci) piszemy w ser-
wisie poradnik.ngo.pl.

Informacja o wykresleniu przez sad wpisu o statusie OPP (czy to z wiasnej
woli organizacji, czy tez w wyniku kontroli) zostaje przekazana do ministra
wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego (do MPIPS). Informacije te prze-
kazuje sad. Niezaleznie jednak od tego organizacja, ktéra utracita status, ma
obowigzek:

« w ciggu 14 dni od otrzymania sagdowego postanowienia poinformowac
MPiPS o wysokosci niewydanych (na dzien postanowienia sgdu) srodkow
pochodzgcych z 1% podatku. W praktyce pismo powinno zawierac infor-
macje o dniu wykreslenia statusu OPP, kwocie niewydanych pieniedzy
Z 1% podatku, a takze podpisy osob uprawnionych do reprezentowania
organizacji (moze to by¢ zarzad albo likwidator);

« przekazac niewydane wptywy z tytutu 1% podatku na rzecz Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego w terminie 14 dni od uprawo-
mocnienia postanowienia (art. 22 ust. 7).
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Jesli organizacja nie zastosuje sie do tych wymogodw, dostanie wezwanie

z ministerstw, by dopetnic¢ okreslonych w ustawie obowigzkow. Gdyby i to
okazato sie nieskuteczne i organizacja nie zastosowata sie do wezwania

w ciggu 14 dni od jego otrzymania, minister wyda decyzje o wysokosci nie-
wydatkowanych srodkéw z 1% podatku, a takze okresli termin, od ktérego
od tej kwoty naliczane beda odsetki. Do $ciggania naleznosci stosowane
beda przepisy ustawy Ordynacja podatkowa (art. 22 ust. 8 i 9).

OPP traci tez wszelkie uprawnienia wynikajgce z posiadania statusu OPP.

Rezygnacja ze statusu OPP

Jesli organizacja chce zrezygnowac z posiadania statusu OPP, odpowiednie
witadze (zgodnie ze statutem organizacji, np. zarzad, ale moze tez to by¢
walne zebranie czy rada fundacji) powinny podja¢ uchwate o rezygnacji ze
statusu. Nastepnie zarzad zgtasza ten fakt do KRS za pomoca odpowied-
nich formularzy KRS, wraz z odpowiednimi zatgcznikami. OPP moze tez
podja¢ decyzje o rozwigzaniu (likwidacji) organizacji. Wtedy postepuje sie
tak, jak w przypadku zamykania dziatalnosci organizacji nieposiadajgcych
statusu OPP.

Wiecej na ten temat w serwisie poradnik.ngo.pl.

Utrata statusu OPP zostata opisana w rozdziale V.6.

Minister pracy i polityki spotecznej wystepuje z wnioskiem o wykreslenie

z KRS (czyli pozbawienie) statusu OPP:

- jezeli w wyniku kontroli okazato sie, ze OPP nie spetnia warunkow okreslo-
nych w art. 20 i 21 ustawy o pozytku (chodzi o wymogi zwigzane z posia-
daniem statusu OPP, np. niekaralno$c¢ cztonkow zarzadu, brak pokrewien-
stwa miedzy cztonkami zarzadu a cztonkami organu kontroli wewnetrznej
W organizaciji); ztozenie takiego wniosku jest obowigzkiem MPIPS (zgodnie
z art. 33 ust. 3),

« jezeli OPP nie usunie uchybien stwierdzonych w wystgpieniu pokontrolnym,

« w wyniku kontroli zostanie stwierdzone znaczgce naruszenie przepisow
prawa przez OPP,

+ w przypadku powtarzajgcego sie wykorzystywania otrzymanych dotac;ji
niezgodnie z przeznaczeniem, stwierdzonego decyzjg organéw admini-
stracji publicznej lub prawomocnym orzeczeniem sadu.

Minister wystepuje z wnioskiem o wykreslenie z KRS statusu OPP takze,

jezeli OPP:

 nie zastosowata sie do wezwania ministra w sprawie ztozenia wyjasnien
dotyczacych naruszenia obowigzkéw sprawozdawczych organizacji m.in.
niezamieszczenia na stronie internetowej ministra w terminie sprawoz-
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dania merytorycznego i zatwierdzonego sprawozdania finansowego lub
zamieszczenia sprawozdan niekompletnych albo budzacych watpliwosci
co do prawidtowosci dziatalnosci OPP,

» prowadzita zbiérke publiczng bez zgtoszenia albo nie przestata sprawozda-
nia z przeprowadzonej zbiérki lub sprawozdania z rozdysponowania ofiar,

« nie nadestata informaciji o rozliczeniu srodkéw pochodzacych ze zbidrki
publicznej lub informacji o otrzymanych darowiznach,

« prowadzi bez zezwolenia placéwki zapewniajgce catodobowsg opieke oso-
bom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, centrum integracji spotecznej, dom pomocy spotecznej, placowke
opiekunczo-wychowawczg, regionalne placéwki opiekunczo-terapeu-
tyczne i interwencyjne osrodki preadopcyjne, okreslone w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, oraz szkoty lub placow-
ki publiczne okreslone w Ustawie z dn. 7 wrzesnia 1991 r.,

« prowadzi bez wpisu do rejestru podmiot wykonujgcy dziatalnos¢ lecznicza,

+ ma co najmniej potroczne zalegtosci podatkowe za poprzedni rok w wy-
sokosci przekraczajgcej wysokos$é przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia w sektorze przedsiebiorstw (prawomocna decyzja albo tytut, o kto-
rym mowa w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji),

+ nie wypetnia obowigzkéw wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu pra-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

+ narusza przepisy zwigzane z korzystaniem z przywilejéw okreslonych
art. 24 np. korzystania ze zwolnien z kosztow sgdowych, cywilnoprawnych
czy wykorzystania podatku VAT na szczegdlnych zasadach; przywileje te
opisujemy w roz. V.5,

 nie wykonata wyroku sagdu powszechnego lub administracyjnego,

» ma zalegtosci wobec ZUS w wysokosci przekraczajacej 3-krotnos¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
ogtoszonego przez Prezesa Gtdéwnego Urzedu Statystycznego za rok
poprzedni.

Ponowne uzyskanie statusu OPP

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Po zmianach w ustawie z 2015 r. organizacja, ktéra utracita status OPP na
whniosek ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego lub
z urzedu z powodu decyzji sgdu rejestrowego, moze ponownie wystgpic
0 jego nadanie dopiero po uptywie dwoch lat od wykreslenia z KRS. Jezeli
za$ sama zrezygnowata ze statusu albo sad stwierdzit niewazno$¢ uchwa-
ty o likwidaciji, albo uchylit postepowanie upadto$ciowe, moze to uczynic¢
w kazdym dowolnym momencie (art. 22a).

Wiecej w serwisie poradnik.ngo.pl.
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VI. Rady dzialalnosci
pozytku publicznego

1.RDPP na poziomie krajowym

*

Na podstawie ustawy o pozytku
funkcjonuje Rada Dziatalnosci

Pozytku Publicznego (RDPP) - organ
opiniodawczo-doradczy ministra
wilasciwego ds. zabezpieczenia
spotecznego - obecnie jest to minister
pracy i polityki spotecznej (art. 35 ust. 1).

Pierwsza Rada Pozytku Publicznego rozpoczeta swojg dziatalnos¢ w listopa-
dzie 2003 r. Rade V kadencji powotano w pazdzierniku 2015 r.

Kadencja RDPP trwa trzy lata.

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Zrezygnowano z ograniczenia mozliwosci petnienia funkcji cztonka lub
cztonkini Rady do dwaoch kolejnych kadencji. Obecnie nie ma zadnych ogra-
niczen (art. 35 ust. 3).

Rada zajmuje sie m.in. wyrazaniem opinii w sprawach dotyczacych stoso-
wania ustawy, wyrazaniem opinii o rzgdowych projektach aktéw prawnych
dotyczacych dziatalnosci pozytku publicznego oraz wolontariatu, zbiera-
niem i dokonywaniem analizy informacji o prowadzonych kontrolach i ich
skutkach (art. 35 ust. 2).

Ponadto Rada spetnia takze inng wazng funkcje - jest instytucjg udzielajaca
pomocy w przypadku sporow pomiedzy organami administracji publiczne;j
a organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3

ust. 3, zwigzanych z dziatalnos$cig pozytku publicznego (art. 35 ust. 2 pkt 3).

RDPP ma 30 dni na wydanie opinii na temat przestanego projektu aktu
prawnego. Jezeli w tym terminie nie przedstawi opinii, oznacza to rezygna-
cje z jej wyrazenia (art. 35 ust. 4).
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NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Wprowadzono mozliwosc¢ bardziej elastycznego ksztattowania sktadu
osobowego Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Zmiana ta ma m.in.
przyczynic sie do zwiekszenia liczby i reprezentatywnosci przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych w tym zespole.

Zgodnie z nowymi przepisami RDPP sktada sie co najmniej z 20 cztonkow
(do tej pory byto to doktadnie 20 cztonkow), w tym z:

1. przedstawicieli organow administracji rzadowej i jednostek im podlegtych
lub przez nie nadzorowanych,

2. przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego,

3. przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, zwigzkéw i porozumien orga-
nizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.

W ustawie nie wskazuje sie juz precyzyjnej liczby poszczegolnych przedsta-
wicieli w Radzie, ale podkresla sie, ze przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych, zwigzkéw i porozumien organizacji pozarzagdowych oraz podmio-
tow wymienionych w art. 3 ust. 3 majg stanowi¢ co najmniej potowe sktadu
Rady (art. 36 ust. 1 - 1a).

Aby kandydowac do Rady, przedstawiciele organizacji muszg posiadaé
poparcie minimum 20 organizacji lub 3 zwigzkdéw stowarzyszen (art. 36 ust.
2 pkt 1).

Rada jest instytucjg spoteczng - osoby uczestniczace w jej pracach otrzy-
mujg jedynie diety i zwrot kosztow podrozy na zasadach okreslonych w Ko-
deksie pracy (art. 39 ust. 2). Pracodawca zobowigzany jest zwolni¢ pracow-
nika bedacego cztonkiem Rady od pracy w celu umozliwienia mu wziecia
udziatu w posiedzeniu Rady. Za czas zwolnienia pracownik zachowuje
prawo do wynagrodzenia, pokrywanego z czesci budzetu, ktérej dysponen-
tem jest MPiPS (art. 39 ust. 3).

Przedstawiciele organizacji niereprezentowanych w Radzie oraz przedstawi-
ciele rad wojewodzkich, powiatowych i gminnych moga uczestniczyé w jej
posiedzeniach na zaproszenie (art. 38 pkt 2).

2.Rady wojewddzKie i powiatowe

Od 2010 r. rady dziatalnos$ci pozytku publicznego moga powstawac¢ w gmi-
nie, powiecie i wojewodztwie (roz. 6 ustawy o pozytku). To przeniesienie
modelu krajowej RDPP na poziom lokalny i regionalny.
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Przed nowelizacjg z 2010 r. ustawy o pozytku mozliwe byto tworzenie wspol-
nych ciat o charakterze eksperckim - pozwalat na to art. 5. Jednak doswiad-
czenia wielu samorzadodw, organizaciji, a takze samej RDPP na poziomie
krajowym, wskazywaty, ze brakuje konkretnej, statej formy dialogu miedzy
samorzadem a organizacjami. Zwtaszcza takiej formuty, ktéra dawataby
podstawy prawne do usankcjonowania miejsca organizacji w konsultacjach
oraz w procesie podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Rady pozytku publicznego stanowic tez miaty reprezentacje sektora po-
zarzgdowego wobec administracji publicznej. Nalezy jednak podkreslic,

ze ustawa o pozytku nie daje im takich uprawnien. Przypisywanie im funkcji
reprezentacji Srodowiska moze nie$¢ zagrozenie dla wiasciwego ich dzia-
tania. Z reprezentacjg organizacji mieliby$my do czynienia, gdyby to same
organizacje wskazywaty swoich reprezentantéw. Obecne przepisy stanowia,
ze cztonkow rady wybiera organ wykonawczy samorzadu. Stad tez ustawa
o pozytku moéwi wytacznie o roli konsultacyjno-opiniodawczej Rad. Mimo
tego ograniczenia warto docenic ich potencjalna role.

Wojewodzkie rady

x*

Powotanie wojewddzkiej rady
dziatalnosci pozytku publicznego
wymaga wspolnego wniosku 50
organizacji, ktore prowadza dziatalnos¢
na terenie tego wojewodztwa. Taki
whniosek przedstawiany jest marszatkowi
wojewodztwa (art. 41a ust. 1).

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Wprowadzono zapis, ktory uniemozliwia marszatkowi wojewodztwa zigno-
rowanie takiego wniosku. Jesli 50 organizaciji, ktore prowadzg dziatalnosé
na terenie danego wojewodztwa, ztozy wniosek o powotanie rady dziatal-
nosci pozytku publicznego w tym wojewoddztwie - marszatek wojewodz-
twa jest zobowigzany do powotania tej rady w ciggu dwoch miesiecy od
dnia wptyniecia wniosku (art. 41a ust. 1). Jesli marszatek wojewddztwa nie
powota rady w tym terminie, wnioskodawcy moga zaskarzy¢ niewykonanie
czynnosci nakazanych prawem do sadu administracyjnego (na podstawie
art. 90 i 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewodztwa;
Dz. U.z2013r., poz. 596 z pozn. zm.).
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Nowelizacja ustawy w 2015 r. ujednolicono czas trwania kadencji rad na
wszystkich poziomach (krajowej, wojewddzkich, powiatowych i gminnych).
Zgodnie z tym obecnie kadencja rady wojewodzkiej trwa 3 lata, a nie 2 - jak
dotychczas (art. 41a ust. 4).

W skfad rady wojewddzkiej wchodza (art. 41b ust. 1):

+ przedstawiciel wojewody,

« przedstawiciele marszatka wojewddztwa,

« przedstawiciele sejmiku wojewodztwa,

» przedstawiciele organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow wymienio-
nych w art. 3 ust. 3 prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewodztwa.

Przedstawiciele organizacji oraz podmiotéow wymienionych w art. 3 ust. 3
muszg stanowic¢ co najmniej potowe sktadu powotanej Rady (art. 41b ust. 2).
Zgodnie z przepisami rada powinna liczy¢ zatem nie mniej niz 10 oséb
(jeden przedstawiciel wojewody, dwoch przedstawicieli marszatka, dwdch
przedstawicieli sejmiku oraz pieciu przedstawicieli organizac;ji).

Cztonkow rady powotuje i odwotuje marszatek wojewddztwa, przy czym
osoby wchodzace w sktad rady ze strony organizacji musza zosta¢ wska-
zane przez te organizacje. Sposéb wytaniania reprezentantow organizacji
okresla uchwata zarzadu wojewddztwa (art. 41 b ust. 4).

Ze wzgledu na to, ze ustawa nie precyzuje, jak ma wygladac tryb wyboru

przedstawicieli organizacji, mozna przyjaé¢ rozne warianty:

» wybor przez marszatka sposrod zgtoszonych kandydatow,

« wybor przez marszatka sposrod kandydatow, ktdrzy zbiorg odpowiednia
liczbe rekomendaciji od innych organizaciji,

- zatwierdzenie przez marszatka wyboru dokonanego podczas publiczne-
go, otwartego spotkania plenarnego, na ktorym odbywa sie gtosowanie
wsrdd przedstawicieli organizacii.

Forma wyboru przedstawicieli zalezy zatem od uchwaty, jakg przyjmie za-
rzad wojewddztwa. Jezeli marszatek chce, by wojewddzka RDPP byta mocno
zakorzeniona w srodowisku organizacji, najbardziej odpowiednie wydajg sie
demokratyczne formuty.

Do zadan wojewodzkich rad nalezy m.in. (art. 41a ust. 2):

1. wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji
oraz w zakresie programow wspotpracy,

2. wyrazanie opinii o projektach uchwat dotyczgcych sfery pozytku publicznego,
3. udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w sporach miedzy administracja
publiczng a organizacjami,
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4. wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zlecania zadan publicznych
organizacjom oraz rekomendowanych standardach realizacji tych zadan,
5. wyrazanie opinii o projekcie strategii rozwoju wojewddztwa.

Warto podkresli¢, ze katalog ten zostat w ustawie poprzedzony stowem
W szczegolnosci” - nie jest on zatem zamkniety.

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Radzie wojewddzkiej nadano uprawnienia do okreslenia — w drodze uchwaty
i po zasiegnieciu opinii organu wykonawczego - sposobu, w jaki bedzie ona
realizowac przypisane jej zadania (art. 41a ust. 2a). Rada moze w ten sposéb
sama okresli¢, jakiego typu sprawami chce sie zajmowad, a jakimi nie. Jest
to odpowiedz na zgtaszany przez przedstawicieli niektorych rad problem
nadmiaru dokumentéw przekazywanych im do skonsultowania. Nierzadko
dokumenty te miaty niewielki zwigzek z dziatalnoscia pozytku publicznego
lub w ogdle jej nie dotyczyty.

W mocy zostajg nadal przepisy, zgodnie z ktorymi zarzad wojewddztwa okre-
$la - takze w drodze uchwaty - organizacije i tryb dziatania rady wojewddzkiej,
bioragc pod uwage potrzebe jej sprawnego dziatania (art. 41b ust. 6).

Ponadto rady wojewddzkie moga (art. 41d):

« powotywac ekspertow,

« zapraszac¢ na swoje posiedzenia przedstawicieli administracji publicznej
oraz organizacji pozarzadowych - ktorzy nie sg reprezentowani w radzie -
w tym cztonkéw innych rad pozytku publicznego,

« zZleca¢ przeprowadzanie badan i przygotowanie ekspertyz.

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Do 2015 r. przepisy stanowity, ze rada obraduje na posiedzeniach, ktore
zwotywane sg przez marszatka wojewddztwa - z wiasnej inicjatywy lub na
whniosek % cztonkow rady (art. 41d). Jednak nowelizacja z 2015 r. przepis
ten zostat usuniety. Kwestia, kto i na czyj wniosek zwotuje posiedzenia rady
wojewodzkiej, nie jest wiec w ustawie uregulowana. Podobnie zresztg, jak
w odniesieniu do rad gminnych i powiatowych, w przypadku ktérych nie
byto to przedmiotem ustawowej regulacji.

Ustawodawca pozostawia decyzje w tej sprawie samym zainteresowanym
- radom i zarzadom wojewddztw. Zasady dotyczace zwotywania posiedzen
rad wojewodzkich (podobnie, jak gminnych i powiatowych) moga zostac
zawarte w uchwale zarzagdu wojewodztwa, okreslajacej organizacije i tryb
dziatania rady wojewddzkiej, biorgc pod uwage potrzebe jej sprawnego
dziatania (art. 41b ust. 6).
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Uchwaty wojewddzkiej rady pozytku publicznego zapadajg zwyktg wiekszo-
$cig gtosow przy obecnosci co najmniej potowy cztonkdéw (art. 41c ust. 1).

Zgodnie z ustawa rada ma 30 dni na wyrazenie opinii, o ktora sie do niej
zwrdcono. Jezeli nie wyrazi jej w tym czasie, jest to rownoznaczne z rezy-
gnacja z udziatu w opiniowaniu (art. 41a ust. 3).

Koszty podrozy cztonkéw rady oraz koszty ekspertyz pokrywane sg z budze-
tu wojewddztwa (art. 41b ust. 7).

Powiatowe i gminne rady

x

Rade powiatowa lub gminng tworzy organ
wykonawczy (starosta, wojt, burmistrz,
prezydent) na wniosek co najmniej

pieciu (doprecyzowano to w ostatniej
nowelizacji) organizacji pozarzagdowych

i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
(art. 41e ust. 1).

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Podobnie, jak w przypadku wojewddzkich rad pozytku publicznego, wpro-
wadzono obowigzek powotania rady pozytku na poziomie powiatu lub
gminy przez odpowiedni organ wykonawczy, jesli wptynie do niego wniosek
organizacji pozarzagdowych. Pod wnioskiem podpisuje sie co najmniej pie¢
organizacji pozarzagdowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3,
prowadzgcych dziatalnos$¢ na terenie danego powiatu lub gminy.

Na powotanie rady organ wykonawczy ma dwa miesigce od dnia wptyniecia
whniosku (art. 41e ust. 1). Jesli tego w tym terminie nie uczyni. wnioskodaw-
cy moga zaskarzy¢ niewykonanie czynnosci nakazanych prawem do sadu
administracyjnego (na podstawie art. 101 art. 101a ustawy o samorzadzie
gminnym; Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 87 i art. 88 ustawy
0 samorzadzie powiatowym; Dz. U. z 2013 r., poz. 595 z pdzn. zm.).

Wprowadzono tez jednolity czas trwania kadencji dla wszystkich rodzajéw
rad pozytku publicznego (krajowej, wojewddzkich, powiatowych i gmin-
nych). Kadencja rady trwa obecnie 3 lata (art. 41e ust. 3).
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W skfad rady powiatowej lub gminnej wchodza (art. 41f):

+ przedstawiciele organu stanowigcego - odpowiednio powiatu (rady po-
wiatu) lub gminy (rady gminy lub rady miasta),

+ przedstawiciele organu wykonawczego - odpowiednio powiatu (staro-
stwa) lub gminy (urzedu gminy, urzedu miejskiego),

+ przedstawiciele organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow wymienio-
nych w art. 3 ust. 3, prowadzacy dziatalno$¢ na terenie — odpowiednio
powiatu lub gminy, stanowigc co najmniej potowe cztonkdw.

Czytajac literalnie zapisy ustawy, tatwo obliczy¢, ze minimalny sktad rady to
8 0s6b (dwoch przedstawicieli organu stanowigcego, dwoch przedstawi-
cieli organu wykonawczego oraz czterech przedstawicieli organizacii).

C(«D

W praktyce wielkos$¢ organu
konsultacyjnego zalezy od potrzeb
samorzadu. Niemniej zawsze potowe
sktadu musza stanowic przedstawiciele
trzeciego sektora.

Podobnie, jak w przypadku rady wojewddzkiej, tryb powotywania cztonkow
rady powiatowej / gminnej ze strony spotecznej powinien zostac okreslo-
ny w drodze uchwaty. Jednak w przeciwienstwie do rady wojewddzkiej to
uprawnienie zostato nadane organowi stanowigcemu (radzie gminy, powia-
tu, miasta), a nie wykonawczemu (staroscie, wojtowi, prezydentowi, burmi-
strzowi) (art. 41g).
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NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Wprowadzono przepisy regulujace zasady odwotywania cztonkéw powiato-
wych i gminnych rad pozytku publicznego przed uptywem kadenciji (art. 41g
ust. 2).

Nastepuje to:

« na wniosek cztonka rady,

» na wniosek przedstawicieli organu stanowigcego gminy lub powiatu (czyli
rady gminy lub powiatu) w odniesieniu do cztonka reprezentujgcego ten
podmiot,

« na wniosek przedstawiciela organu wykonawczego gminy lub powiatu
(czyli burmistrza, prezydenta lub starosty) w odniesieniu do cztonka repre-
zentujgcego ten podmiot,

« na wniosek organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3 w odniesieniu do cztonka reprezentujgcego te podmioty,

- w przypadku skazania cztonka rady prawomocnym wyrokiem za przestep-
stwo popetnione z winy umyslinej,

« w przypadku powstania trwatej niezdolnosci do petnienia obowigzkéw
cztonka rady powiatowej lub rady gminnej z powodu choroby stwierdzo-
nej orzeczeniem lekarskim,

« w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech kolejnych
posiedzeniach rady powiatowej lub rady gminne;j.

Przepisy te dajg mozliwo$¢ odwotania przedstawiciela organu stanowigcego
(rady gminy lub powiatu) w przypadku, gdy nie petni on juz funkcji radnego
gminnego lub powiatowego, poniewaz skonczyta sie kadencja danej rady,
ale nadal trwa kadencja rady pozytku, do ktérej zostat wskazany. Do tej

pory rady pozytku samodzielnie ksztattowaty postanowienia w tym zakresie
w regulaminach prac. Ustawodawca uznat, Zze wymaga to uregulowania
ustawowego.

Przepis wprowadza takze mozliwo$¢ stosowania narzedzi dyscyplinujgcych
wobec cztonkow rad, ktorzy nie udzielaja sie w ich pracach.

Do zadan rad powiatowych i gminnych nalezy m.in. (art. 41i ust. 1):

1. opiniowanie projektow strategii rozwoju - odpowiednio powiatéw lub gmin,
2. opiniowanie projektow uchwat i aktow prawa miejscowego dotyczacych
sfery pozytku publicznego oraz wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, w tym programéw wspotpracy,
3. wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizacji
pozarzagdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3,

4. udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy orga-
nami administracji publicznej a organizacjami,
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5. wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych zadan publicznych, w tym ich
zlecania do realizacji przez organizacje oraz rekomendowanych standardow
realizacji tych zadan.

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Rady gminne i powiatowe zyskaty mozliwosci zlecania badan i ekspertyz,
powotywania ekspertow, a takze zapraszania na posiedzenia przedstawicieli
organow administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych oraz podmio-
tow opisanych w art. 3 ust. 3 niereprezentowanych w radzie (art. 41j).

Szczegotowy tryb pracy rady powiatowej lub gminnej zawiera uchwata
przyjmowana przez organ stanowigcy.

NOWELIZACJA USTAWY O POZYTKU Z 2015 ROKU

Jednak, podobnie, jak w przypadku wojewodzkich rad pozytku publicznego,
rady powiatowe i gminne - po zasiegnieciu opinii organu wykonawczego
wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego - podejmujg uchwate w spra-
wie sposobu realizacji swoich zadan (art. 41i ust. 1a). Daje im to mozliwosc
okreslenia, jakimi sprawami chca sie zajmowad, a jakimi - nie. Jest to odpo-
wiedz na zgtaszany przez przedstawicieli niektorych rad problem nadmiaru
dokumentow przekazywanych im do skonsultowania. Nierzadko dokumenty
te miaty niewielki zwigzek z dziatalnoscia pozytku publicznego lub w ogdle
jej nie dotyczyty.

Rada powiatowa i gminna ma 14 dni na wydanie opinii, o ktorg sie do niej
zwrécono. Jezeli nie wyrazi jej w tym czasie, jest to rownoznaczne z rezy-
gnacja z udziatu w opiniowaniu (art. 41i ust. 2).

Wspoétpraca rad gminnych, powiatowych i wojewédzkich

Rady: wojewddzka, powiatowa oraz gminna wspotpracujg ze soba na
zasadach partnerstwa i suwerennosci stron, w szczegoélnosci przez wza-
jemne informowanie sie o kierunkach dziatan. Nie ma podlegtosci miedzy
nimi - rada wojewodzka nie moze zatem narzucac sposobu dziatania radom
powiatowym i gminnym (art. 41h).
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VII. Wolontariat

Ustawa o pozytku reguluje prawnie wykonywanie $wiadczen przez wo-
lontariuszy. Opisane zasady angazowania wolontariuszy stosuje sie takze

w przypadku wolontariuszy zagranicznych i cudzoziemcow zamieszkatych
w Polsce. Jednakze, jezeli rzad RP zawart umowe z innym panstwem lub or-
ganizacjg miedzynarodows, ktora inaczej reguluje sprawy zwigzane z anga-
zowaniem wolontariuszy, stosuje sie zapisy tejze umowy (art. 42 ust. 2).

1. Kto moze by¢ wolontariuszem, kto moze korzysta¢ z takich
Swiadczen?

*

Wolontariuszem jest osoba fizyczna,
ktoéra dobrowolnie i bez wynagrodzenia
wykonuje swiadczenia na rzecz
uprawnionych organizaciji i instytucji
na zasadach okreslonych w ustawie

o pozytku (art. 2 pkt 3).

Wolontariusze moga by¢ angazowani przez (art. 42 ust. 1):

« organizacje pozarzadowe (w tym oczywiscie stowarzyszenia i fundacje)
i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 w zakresie ich dziatalnosci statu-
towej, w szczegolnosci dziatalnosci pozytku publicznego, z wytagczeniem
prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej,

« organy administracji publicznej (np. ministerstwa, starostwa, gminy itp.),
z wytaczeniem prowadzonej przez nie dziatalnosci gospodarczej,

« jednostki podlegte lub nadzorowane przez organy administracji publicz-
nej (np. szkoty, szpitale, biblioteki, muzea itp.), z wytgczeniem prowadzo-
nej przez nie dziatalnosci gospodarcze;.

Ustawa nie przewiduje mozliwosci angazowania wolontariuszy przez pod-
mioty gospodarcze.

Rowniez cztonkowie stowarzyszenia moga by¢ wolontariuszami swoich
organizacji (art. 42 ust. 3). Jednak zakres swiadczen cztonka stowarzyszenia,
wykonywany na zasadzie wolontariatu, powinien wykracza¢ poza obowiagzki
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cztonkowskie wynikajgce ze statutu. Zgodnie z definicjg wolontariusza wy-
konuje on swiadczenia w sposob dobrowolny - obowigzki cztonka stowa-
rzyszenia (w tym zgodnie z ustawg Prawo o stowarzyszeniach - jego praca
spoteczna na rzecz organizacji) nie majg charakteru dobrowolnego, a staja
sie zobowigzaniem w momencie uzyskania cztonkostwa.

Osoba petnoletnia moze podjac¢ sie wykonywania swiadczen jako wolon-
tariusz, samodzielnie podejmujac taka decyzje. Osoby niepetnoletnie na
rozpoczecie dziatalno$ci musza mieé zgode przedstawiciela ustawowego
(zazwyczaj rodzicow). Organizacje chcace korzystac z pracy niepetnolet-
nich wolontariuszy powinny wiec prosi¢ kandydatow o przedstawienie takiej
pisemnej zgody.

W zasadzie wolontariuszem moze zosta¢ kazda osoba. Jednak, jezeli wolon-
tariusz ma wykonywacé éwiadczenie, dla ktérego przepisy prawne wymaga-
ja, np. okreslonych badan, uprawnien, to powinien takie badania przej$¢ lub
tez posiadac¢ stosowne uprawnienia. Wymog ten wynika ze szczegolnego
charakteru niektorych zadan, ktére moga by¢ powierzane przez organizacje
wolontariuszowi, m.in. w zakresie pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,
dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych. Wolontariusz musi wiec posia-
dac kwalifikacje i spetnia¢c wymagania odpowiednie do rodzaju i zakresu wy-
konywanych swiadczen tylko wtedy, gdy obowigzek ten wynika z przepisow
prawa (art. 43).

Wolontariusz pracuje w organizacji na podstawie porozumienia zawartego
Z organizacjg. Powinno ono okresla¢ zakres, sposob i czas wykonywania
Swiadczenia, a takze postanowienie o mozliwos$ci rozwigzania.

x*

W przypadku wolontariatu
przekraczajgcego 30 dni porozumienie
musi mie¢ forme pisemna, co tym
samym oznacza, ze dla porozumien
krétszych wystarczy forma ustna.

Takze na zgdanie wolontariusza porozumienie musi zostac¢ potwierdzone na
pismie (art. 44 ust. 2).

Wzory porozumienia mozna znalez¢é w serwisie poradnik.ngo.pl.
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2. Prawai obowiazki wolontariusza oraz organizacji

Wolontariusz jest zobowigzany sumiennie wykonywac swoje zadania.
Powinien tez doktadac¢ nalezytej starannos$ci w trakcie wykonywania swo-
ich zadan w stosunku do 0soéb fizycznych, na rzecz ktorych swiadczy

swojg pomoc. Musi rowniez dbac¢ o majgtek powierzony mu przez organi-
zacje (np. sprzety stuzgce wykonywaniu zadan) oraz majagtek organizacji
(np. sprzety biurowe), jezeli $wiadczy swojg prace w lokalu biura organizaciji.

Wolontariusz w trakcie lub po zakonczeniu $wiadczenia moze zazadac¢ od
organizacji wydania mu pisemnego zaswiadczenia o wykonywaniu $wiad-
czen na zasadzie wolontariatu, zawierajgcego informacje o tym, co wolon-
tariusz robit w ramach swoich obowigzkéw oraz jakie zdobyt doswiadczenie
(art. 44 ust. 3).

Obowiazki organizacji:

» Organizacja angazujgca wolontariuszy ma obowigzek poinformowac ich
o ewentualnym ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa zwigzanym z wyko-
nywaniem danego $wiadczenia, jak rowniez o sposobie ochrony przed
ewentualnymi zagrozeniami. Ma rowniez obowigzek zapewnié bezpieczne
i higieniczne warunki wykonywania $wiadczen, w tym odpowiednie $rodki
ochrony indywidualnej - na takich samych zasadach jak w przypadku
pracownikéw zatrudnionych przy takim samym zadaniu (art. 45 ust. 1 pkt.
1-2).

« Ponadto organizacja ma obowigzek pokrywania kosztéw podrézy stuz-
bowych i diet wolontariusza na zasadach dotyczacych pracownikow
(art. 45 ust. 1 pkt 3). Jednakze wolontariusz moze sie zrzec tego uprawnie-
nia, podpisujac oswiadczenie o zwolnieniu organizacji z tego obowigzku
(art. 45 ust. 4).

« Organizacja angazujgca wolontariuszy moze pokrywac koszty ich szkolen,
a takze inne koszty wynikajgce z charakteru wykonywanych przez wolon-
tariuszy swiadczen (art. 45 ust. 2 3).

3. Ubezpieczenie wolontariusza

Ustawa o pozytku przewiduje mozliwos¢ zgtoszenia wolontariusza do
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, jezeli wolontariusz nie jest
ubezpieczony z innego tytutu (np. stosunek pracy, ubezpieczenie rodzinne).
Wolontariusz zgtoszony przez organizacje do ubezpieczenia zdrowotnego
zostaje objety tym ubezpieczeniem z dniem okreslonym w umowie zawar-
tej pomiedzy zgtaszajgca organizacjg a Narodowym Funduszem Zdrowia,

a przestaje by¢ nim objety z dniem rozwigzania umowy, badz po uptywie
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miesigca zalegtosci w optacaniu sktadek. Sktadke na ubezpieczenie zdro-
wotne wolontariusza optaca zgtaszajgca organizacja, a jej wysokos¢ liczona
jest od kwoty minimalnego wynagrodzenia (art. 46 ust. 1), np. w 2015 r.
wynosi ono 1750 zt.

*

Ubezpieczenie od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow
wolontariuszy organizacja obowigzana
jest pokrywac¢ w razie zawarcia
porozumienia z wolontariuszem na
czas krotszy niz 30 dni.

W takim wypadku organizacja musi wykupic dla swoich wolontariuszy ubez-
pieczenie NW. Jezeli natomiast organizacja zawiera porozumienie o $wiad-
czenie ustug na czas przekraczajgcy 30 dni, to wolontariusz objety zostaje
ubezpieczeniem z tytutu nieszczesliwych wypadkéw na mocy tzw. matej
ustawy wypadkowe;j.

W przypadku zawarcia umowy z wolontariuszem na czas nieokreslony or-
ganizacja musi optaca¢ mu ubezpieczenie z tytutu NW przez pierwszych 30
dni. Od poczatku drugiego miesigca wykonywania $wiadczen przez wolon-
tariusza zostaje on objety ubezpieczeniem z mocy ustawy o zaopatrzeniu

z tytutu wypadkow (art. 46 ust. 3).

Jezeli porozumienie zawarte miedzy organizacjg a wolontariuszem dotyczy
skierowania wolontariusza do wykonywania swiadczen na terytorium innego
panstwa, na obszarze ktérego trwa konflikt zbrojny, wystapita kleska zywio-
towa lub katastrofa naturalna, organizacja ma obowigzek zapewnié¢ wolon-
tariuszowi ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow oraz
ubezpieczenie kosztow leczenia podczas pobytu za granica, jezeli kosztow
tych nie pokrywa sie z innego tytutu (art. 46 ust. 4).

Jezeli delegowanie wolontariusza do $wiadczen w innym kraju ma miejsce
w warunkach innych niz wskazane w ust. 4, organizacja moze zapewni¢ wo-
lontariuszowi ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkoéw oraz
ubezpieczenie kosztow leczenia podczas pobytu za granicg, jezeli kosztow
tych nie pokrywa sie z innego tytutu (art. 46 ust. 5).
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Organizacja moze tez zapewni¢ wolontariuszowi ubezpieczenie od odpo-

wiedzialnos$ci cywilnej w zakresie wykonywanych $wiadczen (art. 46 ust. 6).

Swiadczenia wolontariuszy nie stanowig darowizny na rzecz organizaciji (art.

50), a koszty zwigzane z ich ubezpieczeniem stanowig koszty dziatalnosci
statutowej (art. 49).

Wiecej o wolontariacie w serwisie poradnik.ngo.pl.
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VIII. Najczesciej popelniane bledy
dotyczace ustawy o pozytku

e

-
b

Zapoznaj sie z obiegowymi,
btednymi twierdzeniami,
Zwigzanymi z ustawg o dziatalnosci
pozytku publicznego

i nie popetniaj btedow!

1. Nalezy odrdznié organizacje pozarzagdowe prowadzace dziatalnosé w sfe-
rze pozytku publicznego od organizacji pozarzgdowych zarejestrowanych
jako organizacje pozytku publicznego. Nie wszystkie organizacje pozarza-
dowe prowadzace dziatalno$¢é w sferze pozytku publicznego s3 organi-
zacjami pozytku publicznego. Dziatalno$¢ w sferze pozytku publicznego
moze by¢ prowadzona nie tylko przez organizacje, ktore uzyskaty status
OPP.

2. Status organizacji pozytku publicznego nadaje KRS. Mogg go uzyskacé
organizacje pozarzadowe spetniajgce formalne warunki konieczne do
uzyskania statusu (okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego),
ktére ztozg formularze zwigzane z rejestracja statusu w KRS i zostang zare-
jestrowane w KRS jako organizacje pozytku publicznego. Jezeli organizacja
nie posiada statusu OPP, a informuje o takim fakcie - osoba, ktéra to robi
podlega karze grzywny.

3. Odliczeniu od podatku dochodowego podlegajg darowizny dokonane na
rzecz organizacji prowadzacych dziatalnos¢ w sferze pozytku publicznego,
a nie tylko na rzecz OPP.
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4.1% podatku dochodowego moga przekazywacé tylko osoby fizyczne (tak-
Ze osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza, ktére rozliczajg sie
wg podatku liniowego) wytacznie na rzecz organizacji pozytku publicznego
(czyli zarejestrowanych jako takie organizacje w KRS i bedacych na liscie
organizacji uprawnionych do otrzymywania 1%). 1% nie jest darowizna!

5. Organy administracji publicznej, w tym organy jednostek samorzadu
terytorialnego, zlecaja realizacje zadan publicznych organizacjom poza-
rzgdowym oraz innym uprawnionym podmiotom prowadzgcym dziatalnosc
pozytku publicznego (m.in. tzw. organizacjom koscielnym), a nie tylko orga-
nizacjom pozytku publicznego.

6. Kazda organizacja pozarzgdowa moze prowadzi¢ dziatalno$¢: nieodptatng
pozytku publicznego, odptatng pozytku publicznego, dziatalno$¢ gospodar-
czg. Ustawa o pozytku zakazuje jednak prowadzenia dziatalnosci odptat-
nej pozytku publicznego i dziatalnosci gospodarczej tego samego rodzaju
(tji. w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnosci).

7. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie jest przeszkoda do uzyska-
nia statusu organizacji pozytku publicznego, ale dziatalno$¢ ta musi by¢
prowadzona w rozmiarach stuzgcych realizacji celéw statutowych.

8. Organizacje pozytku publicznego nie s zobowigzane do zgtaszania
zbiorow danych darczyncow lub oséb, ktorym udzielajg pomocy do Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych tylko dlatego, ze posiadaja
status OPP. Obowigzek ten dotyczy wszystkich organizaciji, ktore posia-
daja zbiory danych osobowych wymagajgce zgtoszenia, zgodnie z ustawa
o ochronie danych osobowych.
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IX. Gdzie szukac informacji
zwiazanych z ustawa o pozytku

Informatorium dla organizacji pozarzagdowych

ul. Szpitalna 5/5, 00-031 Warszawa, tel. 22 828 91 28
Infolinia 801646 719

e-mail: info@ngo.pl

skype: Informatorium_ngo

Gadu-Gadu: 43576851

Portal organizacji pozarzadowych ngo.pl, gdzie znajduja sie:

- serwis poradnik.ngo.pl (w ktorym mozna znalez¢ informacije dotyczace
zaktadania, rejestraciji i prowadzenia organizacji),

« oraz serwis bazy.ngo.pl (w ktorym mozna znalez¢ dane organizacji infra-
strukturalnych, czyli wspierajgcych inne organizacije), sprawdzic, ktore
organizacje majg status OPP.

Osrodki Sieci Wspierania Organizacji Pozarzadowych SPLOT
- adresy na stronie: splot.ngo.pl.
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X. Tekst ustawy o pozytku

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
(Dz.U.z2014r., poz. 1118 z p6zn. zm.)

Dziat I. Przepisy ogdlne

Art. 1.
1. Ustawa reguluje zasady:
1) prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarza-
dowe w sferze zadan publicznych oraz wspotpracy organdéw administracji
publicznej z organizacjami pozarzgdowymi;
2) uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku
publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego;
3) sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publiczne-
go;
4) tworzenia i funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicznego.
2. Ustawa reguluje rowniez warunki wykonywania swiadczen przez wolonta-
riuszy oraz korzystania z tych swiadczen.

Art. 2.
llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) dotacji - rozumie sie przez to dotacje w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit.
e oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.);
2) .,$rodkach publicznych” - rozumie sie przez to srodki publiczne, o ktérych
mowa w ustawie o finansach publicznych, przeznaczone na wydatki pu-
bliczne w rozumieniu tej ustawy;
3) wolontariuszu - rozumie sie przez to osobe fizyczng, ktora ochotniczo
i bez wynagrodzenia wykonuje $wiadczenia na zasadach okreslonych
w ustawie;
4) inicjatywie lokalnej - rozumie sie przez to forme wspdtpracy jednostek sa-
morzadu terytorialnego z ich mieszkancami, w celu wspodlnego realizowania
zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej;
5) operatorze projektu - rozumie sie przez to organizacje pozarzadowa lub
podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3, ktérym organ administracji publicz-
nej zleca realizacje zadania publicznego w sferze, o ktérej mowa w art. 4,
w sposob, o ktérym mowa w art. 16a;
6) realizatorze projektu - rozumie sie przez to organizacje pozarzadows lub
podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3, ktérym operator projektu zleca wyko-
nanie projektu;
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7) projekcie - rozumie sie przez to zadanie publiczne w sferze, o ktérej
mowa w art. 4, realizowane przez realizatora projektu w sposob, o ktorym
mowa w art. 16a.

Art. 3.
1. Dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie.
2. Organizacjami pozarzadowymi sa:
1) niebedace jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebior-
stwami, instytutami badawczymi, bankami i spotkami prawa handlowego
bedgcymi panstwowymi lub samorzgdowymi osobami prawnymi,
2) niedziatajace w celu osiggniecia zysku - osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa
przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i towarzyszenia, z zastrzeze-
niem ust. 4.
3. Dziatalnos$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:
1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie prze-
piséw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmujg prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;
2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
3) spotdzielnie socjalne;
4) spotki akeyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby spor-
towe bedace spotkami dziatajgcymi na podstawie przepisow ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2014 r. poz. 715), ktore nie dziatajg
w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajg catos¢ dochodu na realizacje
celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.
3a. Przepiséw art. 19b-41i nie stosuje sie do spotdzielni socjalnych.
4. Przepisow dziatu Il nie stosuje sie do:
1) partii politycznych;
2) zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow;
3) samorzgdow zawodowych;
4) (uchylony)
5) fundacji utworzonych przez partie polityczne;
6) (uchylony)
5. Przepisow rozdziatu 2 dziatu Il nie stosuje sie do zlecania realizacji zadan
w zakresie opieki nad Polonig i Polakami za granica finansowanych ze srodkow
budzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest Szef Kancelarii Senatu.
6. (uchylony)
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Art. 4
1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zadania
w zakresie:
1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuac;ji
zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;
1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwiekszania $wiadomosci
prawnej spoteczenstwa;
2) dziatalnos$ci na rzecz integraciji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
3) dziatalnosci charytatywnej;
4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania
polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;
5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego;
5a) dziatalnosci na rzecz integracji cudzoziemcéw;
6) ochrony i promocji zdrowia, w tym dziatalnosci leczniczej w rozumieniu
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. z 2015 r. poz.
618, 788 i 905);
7) dziatalnosci na rzecz osdb niepetnosprawnych;
8) promociji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osob pozostajgcych bez
pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;
9) dziatalnosci na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;
10) dziatalnosci na rzecz osob w wieku emerytalnym;
11) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwoj przedsie-
biorczosci;
12) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalazczosci i innowacyj-
nosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych
w praktyce gospodarczej;
13) dziatalnosci wspomagajgcej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych;
14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;
15) dziatalnosci na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mfo-
dziezy;
16) kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego;
17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;
18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
19) turystyki i krajoznawstwa;
20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;
21) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
22) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd oby-
watelskich, a takze dziatan wspomagajgcych rozwoj demokraciji;
22a) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego;
23) ratownictwa i ochrony ludnosci;
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24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych

i wojen w kraju i za granicg;

25) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

26) dziatalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktow

i wspotpracy miedzy spoteczenstwami;

27) promocji i organizacji wolontariatu;

28) pomocy Polonii i Polakom za granica;

29) dziatalnosci na rzecz kombatantow i oséb represjonowanych;

30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszech-
niania i ochrony praw dziecka;

32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

33) dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow wy-
mienionych w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32.

2. Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzgdzenia, zadania w zakre-
sie innym niz wymienione w ust. 1 jako nalezace do sfery zadan publicznych,
kierujac sie ich szczegolng spoteczng uzytecznoscig oraz mozliwoscia ich
wykonywania przez podmioty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, w sposéb
Zapewniajgcy wystarczajgce zaspokajanie potrzeb spotecznych.

Art. 4a.
Organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wyta-
czeniem stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, ktore:
1) wykonujg zadania publiczne, lub
2) dysponujg majgtkiem publicznym
- udostepniajg informacje publiczng na zasadach i w trybie okreslonym
W niniejszej ustawie.

Art. 4b.
Udostepnianie informaciji publicznej nastepuije:
1) poprzez ogtaszanie informacji publicznej w Biuletynie Informaciji Publicz-
nej na zasadach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r. poz. 782 i 1662 oraz z 2015 .
poz. 1240), albo
2) poprzez ogtaszanie informacji publicznej na stronie internetowej organi-
zacji pozarzgdowych oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4a, albo
3) na wniosek na zasadach, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informac;ji publiczne;.

Art. 4c.
W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do udostepniania in-
formacji publicznej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 6 wrzesénia 2001 .
o dostepie do informacji publicznej.
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Art. 5.
1. Organy administracji publicznej prowadza dziatalnos¢ w sferze zadan
publicznych, o ktorej mowa w art. 4, we wspodtpracy z organizacjami poza-
rzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzgcymi,
odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organdéw administracji
publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajgcym
zadaniom tych organdw.
2. Wspotpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie w szczegdlnosci w for-
mach:
1) zlecania organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych na zasadach okreslonych w usta-
wie;
2) wzajemnego informowania sie o planowanych kierunkach dziatalnosci;
3) konsultowania z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wy-
mienionymi w art. 3 ust. 3 projektéw aktéw normatywnych w dziedzinach
dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji;
4) konsultowania projektow aktéw normatywnych dotyczacych sfery zadan
publicznych, o ktérej mowa w art. 4, z radami dziatalnosci pozytku publicz-
nego, w przypadku ich utworzenia przez wtasciwe jednostki samorzadu
terytorialnego;
5) tworzenia wspodlnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym,
ztozonych z przedstawicieli organizacji pozarzagdowych, podmiotéw wymie-
nionych w art. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wtasciwych organow administra-
cji publiczne;j;
6) umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w usta-
wie;
7) umowy partnerskiej okreslonej w art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz.
712, z pdzn. zm.) oraz porozumienia albo umowy o partnerstwie okreslonych
w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji progra-
mow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finanso-
wej 2014-2020 (Dz.U. poz. 11486).
3. Wspotpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie na zasadach: pomocni-
czosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkuren-
cji i jawnosci.
4. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktéorym mowa w ust. 2 pkt 1, jako

zadan zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 oraz art.

221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, moze mie¢
formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji, lub

2) wspierania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji
na dofinansowanie ich realizaciji.
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5. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze
uchwaty, szczegdtowy sposob konsultowania z radami dziatalnosci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 projektéw aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotycza-
cych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

6. Organ administracji publicznej moze po konsultacjach z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 tworzyc¢ i prowa-
dzi¢ jednostki organizacyjne, ktorych celem jest dziatalnosc, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 33.

7. Podmiotem prowadzgcym jednostke, o ktorej mowa w ust. 6, moze byc¢
takze organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.
8. Jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ pozyczek, gwarancji,
poreczen organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymienionym

w art. 3 ust. 3, na realizacje zadan w sferze pozytku publicznego, na zasa-
dach okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. ba.
1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po kon-
sultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny
program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wy-
mienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do
dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.
2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwalié,
w sposob okreslony w ust. 1, wieloletni program wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
2a. W przypadku gdy po konsultacjach, o ktérych mowa w ust. 1, wtasciwa
rada dziatalnosci pozytku publicznego wyrazi opinie o projekcie roczne-
go lub wieloletniego programu wspotpracy, opinie te organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego zatgcza do przedstawianego organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego projektu rocznego lub
wieloletniego programu wspotpracy.
3. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz
do dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stano-
wigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz opublikowac w Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok
poprzedni.
4. Roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz pod-
miotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:
1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspotpracy;
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
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5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
1) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowa-
nia ofert w otwartych konkursach ofert.

5. Wieloletni program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz pod-
miotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtéwny i cele szczegdtowe programu;

2) zakres przedmiotowy;

3) okres realizacji programu;

4) sposob realizacji programu;

5) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu.

Art. 5b.
1. Minister lub wojewoda przyjmuja, w drodze zarzadzenia, po konsultacjach
Z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, roczny lub wieloletni program wspotpracy z organizacjami pozarza-
dowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 na okres nie dtuzszy
niz 5 lat.
2. Przepisy art. 5a ust. 1 zdanie 2 i ust. 4 stosuje sie odpowiednio.
3. Organ administracji rzadowej nie pdzniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego
roku ogtasza w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji
programu wspotpracy za rok poprzedni.

Art. 5c.
Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, po zasiegnieciu
opinii Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zwanej dalej ,Radg”, moze
opracowac resortowe oraz rzgdowe programy wspierania rozwoju organi-
zacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 oraz
finansowo wspierac te programy, w szczegolnosci w trybie, o ktérym mowa
w art. 11.

Dziat Il. Dziatalnos$é pozytku publicznego
Rozdziat 1. Dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego
Art. 6.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego nie jest, z zastrzezeniem art. 9 ust. 1, dzia-
talnoscig gospodarczg, w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci
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gospodarczej, i moze by¢ prowadzona jako dziatalno$¢ nieodptatna lub jako
dziatalno$¢ odptatna.

Art. 7.
Dziatalno$cig nieodptatng pozytku publicznego jest dziatalnos¢ prowadzo-
na przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, za ktore nie pobieraja
one wynagrodzenia.

Art. 8.
1. Dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego jest:
1) dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje pozarzagdowe i podmioty wy-
mienione w art. 3 ust. 3, w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4,
za ktére pobierajg one wynagrodzenie;
2) sprzedaz wytworzonych towardéw lub swiadczenie ustug w zakresie:
a) rehabilitacji spotecznej i zawodowej osdb niepetnosprawnych na zasa-
dach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 .
Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.), lub
b) integraciji i reintegracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych wyklu-
czeniem spotecznym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 .
o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 i Nr 205, poz. 1211
oraz z 2015 r. poz. 1220) oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdziel-
niach socjalnych (Dz.U. Nr 94, poz. 651, z pdzn. zm.);
3) sprzedaz przedmiotéw darowizny.
2. Przychdéd z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego stuzy wytgcznie
prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego.

Art. 9.
1. Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego organizacji pozarzagdowych
oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 stanowi dziatalno$¢ gospo-
darcza, w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
jezeli:
1) wynagrodzenie, o ktéorym mowa w art. 8 ust. 1, jest w odniesieniu do
dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kosztow tej
dziatalnosci, lub
2) przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnie-
nia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicz-
nego, za okres ostatniego roku obrotowego, a w przypadku zatrudnienia
trwajgcego krocej niz rok obrotowy - za okres tego zatrudnienia, przekracza
3-krotnos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przed-
siebiorstw ogtoszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za
rok poprzedni.
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1a. Organ administracji publicznej, ktéry w trakcie kontroli stwierdzi okolicz-
nos¢, o ktorej mowa w ust. 1, wzywa organizacje pozarzagdowg oraz podmio-
ty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 do ztozenia wniosku o wpis do rejestru
przedsiebiorcow dziatalnosci danego rodzaju w terminie 30 dni od dnia
wezwania.

1b. Jezeli w terminie, o ktérym mowa w ust. 1a, organizacja pozarzgdowa
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4 nie wykaze organowi
administracji publicznej, ze ztozyta wniosek o wpis do rejestru przedsiebior-
cow dziatalnosci danego rodzaju, organ administracji publicznej informuje
sad rejestrowy wiasciwy dla tej organizacji o prowadzeniu przez nig dziatal-
nosci gospodarczej. Przepis art. 24 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajo-

wym Rejestrze Sgdowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1203) stosuje sie odpowiednio.

2. Przez wynagrodzenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie sie wyna-
grodzenie z tytutu $wiadczenia pracy lub ustug, niezaleznie od sposobu
nawigzania stosunku pracy lub rodzaju i tresci umowy cywilnoprawnej

z osobag fizyczna.

3. Nie mozna prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego i dzia-
falnosci gospodarczej w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalno-
$ci.

Art.10.
1. Prowadzenie przez organizacje pozarzadowe i podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 pkt 2-4:
1) nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego,
2) odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub
3) dziatalnosci gospodarczej
- wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci w stopniu
umozliwiajgcym okreslenie przychodow, kosztéw i wynikow kazdej z tych
dziatalnosci, z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci.
2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku organizacyjnego
wyodrebnienia dziatalnosci pozytku publicznego.
3. Zakres prowadzonej dziatalnosci nieodptatnej lub odptatnej pozytku
publicznego organizacje pozarzgdowe i podmioty wymienione w art. 3 ust.
3 okreslajg w statucie lub w innym akcie wewnetrznym.

Art. 10a. uwaga: wchodzi od 2016-01-01
1. Organizacje pozarzgdowe, z wytgczeniem spotek kapitatowych, oraz pod-
mioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2 prowadzg uproszczong ewidencje
przychodow i kosztéw, w przypadku gdy:
1) dziatajg w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1,
2) nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej,
3) nie posiadajg statusu organizacji pozytku publicznego,
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4) osiggaja przychody wytgcznie z:

a) dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego z tytutu sktadek cztonkow-
skich, darowizn, zapisow, spadkow, dotacji, subwencji, przychodéow pocho-
dzacych z ofiarnosci publicznej,

b) dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego z tytutu sprzedazy towaréw

i ustug,

c) tytutu sprzedazy, najmu lub dzierzawy sktadnikéw majatkowych,

d) tytutu odsetek od srodkow pienieznych na rachunkach bankowych lub
rachunkach w spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,
prowadzonych w zwigzku z wykonywang dziatalnoscig, w tym takze odsetek
od lokat terminowych oraz innych form oszczedzania, przechowywania lub
inwestowania, tworzonych na tych rachunkach,

5) w roku poprzedzajgcym rok wyboru prowadzenia uproszczonej ewidenciji
przychodow i kosztow osiggnety przychody wytacznie z tytutow, o ktorych
mowa w pkt 4, w wysokosci nieprzekraczajgcej 100 000 zt

- jezeli decyzje w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow
i kosztéw podejmie organ zatwierdzajgcy w rozumieniu przepiséw o rachun-
kowosci.

2. Przepisu ust. 1 pkt 5 w zakresie wielkosci przychoddw nie stosuje sie

w roku, w ktérym jednostka rozpoczeta dziatalnosé.

3. O wyborze prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow i kosztéw
jednostka, w terminie do konca pierwszego miesigca roku podatkowego,

w ktorym rozpoczyna prowadzenie ewidenciji, a w przypadku jednostek roz-
poczynajgcych dziatalnos¢, w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia dziatal-
nosci, zawiadamia naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego w sprawach
opodatkowania podatkiem dochodowym.

4. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 3, dotyczy takze lat nastepnych,

z zastrzezeniem ust. 5.

5. Jednostka zawiadamia naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego

w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym w terminie 14 dni od
konca ostatniego miesigca roku podatkowego, w ktérym prowadzi uprosz-
czong ewidencje przychodow i kosztow, o:

1) rezygnacji z prowadzenia tej ewidencji;

2) niespetnianiu warunkow, o ktorych mowa w ust. 1.

6. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z mi-
nistrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego, okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, sposob prowadzenia uproszczonej ewidenciji przycho-
dow i kosztéw, warunki, jakim powinna odpowiadac ta ewidencja w celu
prawidtowego okreslenia zobowigzan podatkowych, majgc na uwadze
zakres oraz cel dziatania podmiotow prowadzacych ewidencije.



Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego (stan prawny 2015)

Rozdziat 2. Prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego
na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych

Art. 11.
1. Organy administracji publicznej:
1) wspierajg w sferze, o ktorej mowa w art. 4, realizacje zadan publicznych
przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
prowadzgce dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie;
2) powierzajg w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, realizacje
zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom wymie-
nionym w art. 3 ust. 3, prowadzgcym dziatalno$c¢ statutowa w danej dziedzi-
nie.
2. Wspieranie oraz powierzanie, o ktérych mowa w ust. 1, odbywajag sie po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych
w art. 11a-11c lub art. 19a.
2a. Obstuga konkursu, o ktorym mowa w ust. 2, moze by¢ zlecona organiza-
cjom pozarzagdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3.
2b. Obstuga konkursu, o ktérej mowa w ust. 2a, nie obejmuje:
1) ogtoszenia otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3;
2) powotania komisji konkursowej, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2a;
3) wyboru ofert, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2g;
4) ogtoszenia wynikow otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 15
ust. 2h;
5) zawierania umow o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powie-
rzenie realizacji zadania publicznego z wytonionymi organizacjami pozarza-
dowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3;
6) uniewaznienia otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 18a.
3. W otwartym konkursie ofert, o ktorym mowa w ust. 2, uczestnicza organi-
zacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3.
4. Zlecanie realizacji zadan publicznych w trybach, o ktérych mowa w ust.
2, nastepuje w sposob zapewniajgcy wysoka jakos$¢ wykonania danego
zadania.
5. Wspieranie oraz powierzanie zadan, o ktérych mowa w ust. 1, moze nasta-
pi¢ na zasadach i w trybie przepisdéw o partnerstwie publiczno-prywatnym
albo na podstawie uméw miedzynarodowych, jezeli na realizacje okreslo-
nego zadania publicznego bedg przekazywane niepodlegajgce zwrotowi
srodki ze zrédet zagranicznych.
6. W przypadku uniewaznienia otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa
w ust. 2, organ moze ponownie ogtosi¢ otwarty konkurs ofert lub zastoso-
wac tryb wynikajacy z innych przepiséw, w tym przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907,
z pdzn. zm.).

87



88

3w

Art. 11a.
W razie wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii tech-
nicznej, w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o sta-
nie kleski zywiotowej (Dz.U. z 2014 r. poz. 333 i 915), w kraju lub poza jego
granicami organ administracji publicznej, w celu zapobiezenia ich skutkom,
moze zlecac organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3 realizacje zadania publicznego z pominieciem otwartego
konkursu ofert. Przepisy art. 43, art. 47, art. 151 oraz art. 221 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje sie odpowiednio.

Art. 11b.
Prezes Rady Ministrow, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone
zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na wazny interes spoteczny
lub wazny interes publiczny, moze zleca¢ organizacjom pozarzagdowym
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacje zadan publicznych
Z pominieciem otwartego konkursu ofert. Przepisy art. 43, art. 47 oraz art.
151 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje sie
odpowiednio.

Art. 11c.
Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w przypadkach dotyczacych
zadan z zakresu ochrony ludnosci i ratownictwa, moze zleca¢ podmiotom
uprawnionym do wykonywania ratownictwa gorskiego, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownic-
twie w gorach i na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz.U. Nr 208,
poz. 1241 oraz z 2013 r. poz. 7), podmiotom uprawnionym do wykonywa-
nia ratownictwa wodnego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach
wodnych (Dz.U. Nr 208, poz. 1240), jednostkom ochrony przeciwpozarowe;j,
o ktérych mowa w art. 15 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z pdzn. zm.), oraz
Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi realizacje zadan publicznych z pominie-
ciem otwartego konkursu ofert. Przepisy art. 43, art. 47 oraz art. 151 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje sie odpowiednio.

Art. 11d.
Do realizacji zadan publicznych zlecanych na podstawie art. 11a-11c stosuje
sie odpowiednio przepisy art. 15 ust. 1i art. 16-18 oraz przepisy wydane na
podstawie art. 19.

Art.12.
1. Organizacja pozarzgdowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 moga
z wiasnej inicjatywy ztozy¢ wniosek o realizacje zadania publicznego, takze
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takiego, ktére jest realizowane dotychczas w inny sposéb, w tym przez
organy administracji publicznej. Wniosek zawiera w szczegodlnosci:

1) opis zadania publicznego przeznaczonego do realizacji;

2) szacunkowa kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, organ administracji publicznej,

w terminie nieprzekraczajacym 1 miesigca od dnia wptyniecia wniosku:

1) rozpatruje celowosc realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgc pod uwage:
a) stopien, w jakim wniosek odpowiada priorytetowym zadaniom publicz-
nym, okreslonym w programie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,

b) zapewnienie wysokiej jakosci wykonania danego zadania,

c) érodki dostepne na realizacje zadan publicznych,

d) korzysci wynikajace z realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzagdowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3;

2) informuje o podjetym rozstrzygnieciu, a w przypadku stwierdzenia
celowosci realizacji zadania publicznego informuje sktadajgcego wniosek
o trybie zlecenia zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2, oraz
o terminie ogtoszenia otwartego konkursu ofert.

Art.13.
1. Organ administracji publicznej zamierzajacy zlecic realizacje zadania
publicznego organizacjom pozarzgdowym lub podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3, ogtasza otwarty konkurs ofert. Termin do sktadania ofert nie
moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogtoszenia,
o ktérym mowa w ust. 3.
2. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o:
1) rodzaju zadania;
2) wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania;
3) zasadach przyznawania dotacji;
4) terminach i warunkach realizacji zadania;
5) terminie sktadania ofert;
6) trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokona-
nia wyboru ofert;
7) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogtoszenia
otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego
samego rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdélnym uwzglednie-
niem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym i pod-
miotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3.
2a. W przypadku gdy organ administracji publicznej zleca realizacje zadania
publicznego w sposdb okreslony w art. 16a, ogtoszenie otwartego konkursu
ofert, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera dodatkowo informacje o zasadach
i warunkach zlecenia realizacji zadania.
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3. Otwarty konkurs ofert ogtasza sie:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogtoszen;

3) na stronie internetowej organu administracji publiczne;j.

4. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert mozna takze zamiesci¢ w dzienniku
lub tygodniku o zasiegu ogdlnopolskim, regionalnym lub lokalnym, w zalez-
nosci od rodzaju zadania publicznego.

5. Ogtoszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych

w roku nastepnym moze nastgpi¢ na podstawie projektu uchwaty budzeto-
wej przekazanego organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorial-
nego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicz-
nych.

Art. 14.
1. Oferta realizacji zadania publicznego ztozona w trybie otwartego konkursu
ofert albo w trybach, o ktérych mowa w art. 11a-11c, zawiera w szczegolno-
Sci:
1) szczegotowy zakres rzeczowy zadania publicznego proponowanego do
realizacji;
2) termin i miejsce realizacji zadania publicznego;
3) kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego;
4) informacje o wczesniejszej dziatalnosci organizacji pozarzadowej lub
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 sktadajgcych oferte w zakresie,
ktérego dotyczy zadanie publiczne;
5) informacje o posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniaja-
cych wykonanie zadania publicznego oraz o planowanej wysokosci srodkéw
finansowych na realizacje danego zadania pochodzacych z innych zrodet;
6) deklaracje o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania
publicznego.
1a. Oferta realizacji zadania publicznego w sposob okreslony w art. 16a
oprocz informaciji, o ktérych mowa w ust. 1, zawiera takze zasady i tryb prze-
prowadzenia konkursu na realizatorow projektow, w tym warunki i kryteria
ich wyboru, oraz zasady i sposéb monitorowania i oceny realizowanych
przez nich projektow.
2. Dwie lub wiecej organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 dziatajgce wspdlnie mogag ztozy¢ oferte wspdlna.
3. Oferta wspdlna wskazuje:
1) jakie dziatania w ramach realizacji zadania publicznego bedg wykonywac
poszczegdlne organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3
ust. 3;
2) sposob reprezentacji podmiotdw, o ktérych mowa w ust. 2, wobec orga-
nu administracji publicznej.
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4. Umowe zawartg miedzy organizacjami pozarzgdowymi lub podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, okreslajaca zakres ich swiadczen sktadajgcych
sie na realizacje zadania publicznego, zatacza sie do umowy o wsparcie
realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicz-
nego.

5. Organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 skfa-
dajace oferte wspdlng ponosza odpowiedzialno$¢ solidarng za zobowigza-
nia, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1.

Art. 15.
1. Organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:
1) ocenia mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje poza-
rzagdowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3;
2) ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego,
w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania;
3) ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy
udziale ktérych organizacja pozarzgdowa lub podmioty okreslone w art. 3
ust. 3 bedg realizowac zadanie publiczne;
4) w przypadku, o ktérym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany
przez organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
udziat $rodkéw finansowych wtasnych lub srodkéw pochodzacych z innych
zrodet na realizacje zadania publicznego;
5) uwzglednia planowany przez organizacje pozarzagdowa lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, wktad rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia
wolontariuszy i prace spoteczng cztonkow;
6) uwzglednia analize i ocene realizacji zleconych zadan publicznych
w przypadku organizacji pozarzagdowej lub podmiotéw wymienionych w art.
3 ust. 3, ktére w latach poprzednich realizowaty zlecone zadania publiczne,
biorgc pod uwage rzetelnos¢ i terminowosc oraz sposob rozliczenia otrzy-
manych na ten cel srodkow.
2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie takze, gdy w wyniku ogtoszenia otwartego
konkursu ofert zostata zgtoszona jedna oferta.
2a. Organ administracji publicznej ogtaszajgcy otwarty konkurs ofert powo-
tuje komisje konkursowg w celu opiniowania ztozonych ofert.
2b. W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samo-
rzadu terytorialnego wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego tej
jednostki.
2c. W sktad komisji konkursowej powotanej przez organ administracji rzado-
wej wchodzg przedstawiciele tego organu.
2d. W sktad komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane przez organiza-
cje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wytgczeniem
0s6b wskazanych przez organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienio-
ne w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie.
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2da. Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu oséb wskazanych przez
organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:
1) zadna organizacja nie wskaze osob do sktadu komisji konkursowej lub

2) wskazane osoby nie wezma udziatu w pracach komisji konkursowej, lub
3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegajg wyta-
czeniu na podstawie art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f.

2e. Komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy oséb posiadajgcych
specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktérych konkurs dotyczy.

2ea. Osoby, o ktérych mowa w ust. 2e, moga w szczegolnosci:

1) uczestniczy¢ w pracach komisji z gtosem doradczym;

2) wydawac opinie.

2f. Do cztonkéw komisji konkursowej bioracych udziat w opiniowaniu ofert
stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepo-
wania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014 . poz. 183)
dotyczace wytgczenia pracownika.

2g. W otwartym konkursie ofert moze zosta¢ wybrana wiecej niz jedna
oferta.

2h. Ogtoszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawiera w szczegdlnosci:
1) nazwe oferenta;

2) nazwe zadania publicznego;

3) wysokosc¢ przyznanych srodkéw publicznych.

2i. Kazdy, w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia wynikéw konkursu, moze
7gdac uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.

2j. Wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sie niezwtocznie po wyborze
oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3.

3.(uchylony)

4. Po ogtoszeniu wynikow otwartego konkursu ofert organ administracji
publicznej, bez zbednej zwtoki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania
publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego z wytoniony-
mi organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3.

Art. 16.
1. Organizacje pozarzagdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
przyjmujac zlecenie realizacji zadania publicznego w trybach, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 2, zobowigzujg sie do wykonania zadania publicznego
w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie
realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicz-
nego, sporzadzonej z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i art. 221 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz przepiséw niniejszej
ustawy, a organ administracji publicznej zobowigzuje sie do przekazania
dotaciji na realizacje zadania.
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1a. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, dotyczaca zadania realizowanego w spo-
sob, o ktorym mowa w art. 16a, okresla zasady i tryb przeprowadzenia kon-
kursu na realizatorow projektow, w tym warunki i kryteria ich wyboru, oraz
zasady i sposéb monitorowania i oceny realizowanych przez nich projektéw.
2. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

3. Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie reali-
zacji zadania publicznego moze by¢ zawarta na czas realizacji zadania lub
na czas okreslony, nie dtuzszy niz 5 lat.

4. Zadanie publiczne nie moze by¢ realizowane przez podmiot niebedacy
strong umowy, o ktérej mowa w ust. 1, chyba ze umowa ta zezwala na wyko-
nanie okreslonej czesci zadania przez taki podmiot.

5. Organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 sg
zobowigzane do wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej srodkéw otrzyma-
nych na realizacje umowy, o ktérej mowa w ust. 1. Przepis art. 10 ust. 1 stosu-
je sie odpowiednio.

6. W przypadku zlecenia realizacji zadania publicznego organizacjom poza-
rzgdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, ktére ztozyty oferte
wspdlng, w umowie o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powie-
rzenie realizacji zadania publicznego nalezy wskazac prawa i obowiazki kaz-
dej z organizacji lub podmiotow, w tym zakres ich $wiadczen sktadajgcych
sie na realizowane zadanie.

7.(uchylony)

Art. 16a.
1. Operator projektu zleca realizacje catosci zadania publicznego realiza-
torom projektéw wybranym na zasadach i w trybie okreslonych w ofercie,
o ktérej mowa w art. 14 ust. 1i 1a, oraz umowie, o ktorej mowa w art. 16 ust.
Tila.
2. Informacje o wyborze realizatoréw projektéw operator projektu podaje
do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie na wtasnej stronie inter-
netowe;j.
3. Realizatorzy projektéw, przyjmujac zlecenie realizacji projektu w trybie
okreslonym w ust. 1, zobowigzujg sie do wykonania projektu w zakresie i na
zasadach okreslonych w umowie z operatorem projektu, a operator projektu
zobowigzuje sie do przekazania srodkéw finansowych na realizacje projektu.
4. Przekazanie srodkow finansowych, o ktérych mowa w ust. 3, nastepuje
w terminie nie dtuzszym niz 14 dni, liczac od dnia zawarcia umowy pomie-
dzy operatorem projektu a realizatorem projektu.

Art. 17.
Organ administracji publicznej zlecajacy realizacje zadania publicznego
moze dokonywac kontroli i oceny realizacji zadania, w szczegolnosci:
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1) stopnia realizacji zadania;

2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania;

3) prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na
realizacje zadania;

4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Art. 18.
1. Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego okreslonego w umowie
nalezy sporzadzi¢ w terminie 30 dni od dnia zakorczenia realizacji zadania
publicznego.
2. Okresem sprawozdawczym jest rok budzetowy.
3. Organ administracji publicznej moze wezwac¢ do ztozenia w roku budze-
towym czesciowych sprawozdan z wykonania zadania publicznego, nie
wczesniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia wezwania.
4. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1i 3, zawiera:
1) szczegotowy opis wykonania zadania publicznego, z uwzglednieniem
osiggnietych celdw oraz zrealizowanych dziatan;
2) zestawienie wydatkow poniesionych na wykonanie zadania publicznego
wraz ze wskazaniem zrodet ich finansowania;
3) informacje o poniesionych naktadach na wykonanie zadania publicznego
z podziatem na wktad osobowy i rzeczowy.
5. Sprawozdanie sporzadzane przez operatora projektu zawiera dodatkowe
informacje o realizatorach projektow oraz projektach realizowanych w ra-
mach zleconych zadan, dotyczace:
1) nazw i adreséw siedzib realizatorow projektow;
2) zrealizowanego zakresu rzeczowego projektow;
3) termindw realizacji projektow;
4) wysokosci srodkow przekazanych na wykonanie poszczegodlnych projektow;
5) wysokosci srodkéw wykorzystanych na realizacje poszczegdlnych projek-
tow.

Art. 18a.
1. Organ administracji publicznej uniewaznia otwarty konkurs ofert, jezeli:
1) nie ztozono zadnej oferty;
2) zadna ze ztozonych ofert nie spetniata wymogow zawartych w ogtosze-
niu, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2.
2. Informacje o uniewaznieniu otwartego konkursu ofert organ administracji
publicznej podaje do publicznej wiadomosci w sposdb okreslony w art. 13
ust. 3.

Art. 19.
Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:
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1) wzory ofert, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1,1ai 2,

2) ramowe wzory umow, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1, 1a i 6,

3) wzory sprawozdan, o ktérych mowa w art. 18

- uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia niezbednych informacji doty-
czacych wykonania zadania publicznego oraz biorgc pod uwage liczbe
oferentow, sposdb i czas realizacji zadania publicznego, a takze sposdb jego
rozliczenia.

Art.19a.
1. Na podstawie oferty realizacji zadania publicznego, o ktérej mowa w art.
14, ztozonej przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego uzna-
jac celowosc realizacji tego zadania, moze zleci¢ organizacji pozarzadowej
lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, z pominieciem otwartego
konkursu ofert, realizacje zadania publicznego o charakterze lokalnym lub
regionalnym, spetniajgcego facznie nastepujace warunki:
1) wysokosc¢ dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie
przekracza kwoty 10 000 zi;
2) zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.
2. (uchylony)
3. W terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia wptyniecia oferty,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zamieszcza oferte
na okres 7 dni:
1) w Biuletynie Informacji Publiczne;j;
2) w siedzibie organu jednostki samorzadu terytorialnego w miejscu prze-
Znaczonym na zamieszczanie ogtoszen;
3) na stronie internetowej organu jednostki samorzadu terytorialnego.
4. Kazdy, w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia oferty w sposéb, o ktérym
mowa w ust. 3, moze zgtosi¢ uwagi dotyczace oferty.
5. Po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 4, oraz po rozpatrzeniu uwag,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego niezwtocznie
zawiera umowe o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierze-
nie realizacji zadania publicznego. Oferta, o ktérej mowa w ust. 2, stanowi
zatgcznik do umowy.
6. tgczna kwota srodkow finansowych przekazanych przez organ wykonaw-
czy jednostki samorzadu terytorialnego tej samej organizacji pozarzgdowe;j
lub temu samemu podmiotowi wymienionemu w art. 3 ust. 3, w trybie
okreslonym w ust. 1, w danym roku kalendarzowym, nie moze przekroczyc
kwoty 20 000 zt.
7. Wysokosc¢ srodkow finansowych przyznanych przez organ wykonaw-
czy jednostki samorzadu terytorialnego w trybie, o ktérym mowa w ust. 1,
nie moze przekroczy¢ 20% dotacji planowanych w roku budzetowym na
realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty
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wymienione w art. 3 ust. 3.

7a. Oferte i sprawozdanie z realizacji zadania, o ktéorym mowa w ust. 1, skta-
da sie wedtug uproszczonych wzorow.

7b. Uproszczony wzér oferty, o ktérym mowa w ust. 7a, zawiera w szczegol-
nosci:

1) zakres rzeczowy zadania publicznego;

2) termin i okreslenie miejsca realizacji zadania publicznego;

3) szacunkowag kalkulacje kosztéw realizacji zadania publicznego.

7c. Uproszczony wzor sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 7a, zawiera:

1) opis wykonania zadania;

2) zestawienie wydatkow finansowanych z dotaciji.

7d. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli,

w drodze rozporzadzenia, uproszczony wzor oferty i uproszczony wzér
sprawozdania z realizacji zadania, o ktéorym mowa w ust. 1, uwzgledniajac
koniecznos$¢ zapewnienia podstawowych informacji dotyczacych wykona-
nia zadania publicznego.

8. Do umow zawartych na podstawie ust. 5 stosuje sie odpowiednio przepi-
sy art. 16-18 oraz przepisy wydane na podstawie art. 19.

Rozdziat 2a. Inicjatywa lokalna

Art. 19b.
1. W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu terytorial-
nego bezposrednio, badz za posrednictwem organizacji pozarzgdowych,
lub podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 moga ztozy¢ wniosek o realiza-
cje zadania publicznego do jednostki samorzgdu terytorialnego, na terenie
ktorej majg miejsce zamieszkania lub siedzibe, w zakresie:
1) dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 13, obejmujacej w szczegdl-
nosci budowe, rozbudowe lub remont drég, kanalizacji i sieci wodociggo-
wej, stanowigcych wtasnosc¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
budynkow oraz obiektow matej architektury;
2) dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3, 4, 5,16 i 27;
3) edukaciji, oswiaty i wychowania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 14;
4) dziatalnosci w sferze kultury fizycznej i turystyki, o ktorej mowa w art. 4
ust. 1 pkt 17i19;
5) ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 18;
6) porzadku i bezpieczenstwa publicznego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
pkt 20.
2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego.
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Art.19c.
1. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb
i szczegotowe kryteria oceny wnioskow o realizacje zadania publiczne-
go w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegotowe kryteria oceny powinny
uwzglednia¢ przede wszystkim wktad pracy spotecznej w realizacje inicjaty-
wy lokalne;j.
2. Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, dokonujgc
oceny wniosku, bierze pod uwage szczegdtowe kryteria oceny wniosku oraz
jego celowos$¢ z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalne;.

Art. 19d.
Po uwzglednieniu wniosku, o ktérym mowa w art. 19b ust. 1, organ wy-
konawczy jednostki samorzadu terytorialnego zawiera na czas okreslony
umowe o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawca.

Art. 19e.
Zobowigzanie wnioskodawcy moze polegac na swiadczeniu pracy spotecz-
nej, na $wiadczeniach pienieznych lub rzeczowych.

Art. 19f.
Whnioskodawca moze otrzymac od jednostki samorzadu terytorialnego na
czas trwania umowy rzeczy konieczne do wykonania inicjatywy lokalnej.

Art. 19g.
Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wspdlnie z wnio-
skodawca opracowuje dokumenty niezbedne do przeprowadzenia inicjaty-
wy lokalnej, w tym harmonogram i kosztorys.

Art. 19h.
W zakresie nieuregulowanym w ustawie, do umowy o wykonanie inicjaty-
wy lokalnej stosuje sie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz.U. z 2014 r. poz. 121 827).

Rozdziat 3. Organizacje pozytku publicznego

Art. 20.
1. Organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa
oraz podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 pkt 1i 4, z zastrzezeniem art. 21,
ktora spetnia tgcznie nastepujgce wymagania:
1) prowadzi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rzecz ogétu spotecznosci,
lub okreslonej grupy podmiotéw, pod warunkiem ze grupa ta jest wyodreb-
niona ze wzgledu na szczegodlnie trudng sytuacje zyciowa lub materialna
w stosunku do spoteczenstwa;
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2) moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wytacznie jako dodatkowa

w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego;

3) nadwyzke przychodow nad kosztami przeznacza na dziatalnosé, o ktorej
mowa w pkt 1;

4) ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od organu
zarzadzajgcego i niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli we-
wnetrznej lub nadzoru, przy czym cztonkowie organu kontroli lub nadzoru:
a) nie moga by¢ cztonkami organu zarzadzajacego ani pozostawac z nimi
w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa,
powinowactwa lub podlegtosci stuzbowe;j,

b) nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umysine $ciga-
ne z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe,

c) moga otrzymywac z tytutu petnienia funkcji w takim organie zwrot
uzasadnionych kosztéw lub wynagrodzenie w wysokosci nie wyzszej niz
przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw ogtoszo-
ne przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni;

5) cztonkowie organu zarzadzajacego nie byli skazani prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umyslne scigane z oskarzenia publicznego lub
przestepstwo skarbowe;

6) statut lub inne akty wewnetrzne organizacji pozarzagdowych oraz podmio-
tow wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1i 4, zabraniaja:

a) udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organi-
zacji w stosunku do jej cztonkdw, cztonkow organow lub pracownikow oraz
0sob, z ktérymi cztonkowie, cztonkowie organéw oraz pracownicy organi-
zacji pozostajg w zwigzku matzenskim, we wspolnym pozyciu albo w sto-
sunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sg zwigzani z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ,,osobami bliskimi”,

b) przekazywania ich majgtku na rzecz ich cztonkow, cztonkéw organdéw lub
pracownikéw oraz ich osob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do
0s0b trzecich, w szczegdlnosci, jezeli przekazanie to nastepuje bezptatnie
lub na preferencyjnych warunkach,

c) wykorzystywania majatku na rzecz cztonkow, cztonkdéw organdéw lub
pracownikéw oraz ich osob bliskich na zasadach innych niz w stosunku

do 0sdb trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu
statutowego,

d) zakupu towardéw lub ustug od podmiotéw, w ktorych uczestniczg czton-
kowie organizaciji, cztonkowie jej organow lub pracownicy oraz ich oséb
bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich lub po cenach
wyzszych niz rynkowe.

2. W przypadku stowarzyszen dziatalnos¢, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, nie
moze by¢ prowadzona wytgcznie na rzecz cztonkdw stowarzyszenia.
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Art. 21.
W przypadku podmiotdw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1:
1) dziatalno$¢ pozytku publicznego okreslona w art. 20 ust. 1 pkt 1 podlega
wyodrebnieniu w sposdb zapewniajgcy nalezyta identyfikacje pod wzgle-
dem organizacyjnym i rachunkowym;
2) przepis art. 20 ust. 1 pkt 3 stosuje sie do nadwyzki przychodu nad koszta-
mi uzyskiwanej w wyniku prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego;
3) przepis art. 20 ust. 1 pkt 4 stosuje sie odpowiednio, z uwzglednieniem
szczegotowych zasad organizaciji i dziatania tych jednostek, uregulowanych
w przepisach dla nich wtasciwych, w tym w statutach lub innych aktach
wewnetrznych.

Art. 22,
1. Organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1
i 4 moga uzyskac status organizacji pozytku publicznego pod warunkiem,
iz dziatalnos$c¢ o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1i ust. 2 prowadzona jest
nieprzerwanie przez co najmniej 2 lata.
2. Organizacja pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 4
podlegajace obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego uzyskuja
status organizacji pozytku publicznego z chwilg wpisania do tego Rejestru
informacji o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 20, na zasadach
i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Reje-
strze Sagdowym.
3. Organizacja pozarzadowa inna niz wymieniona w ust. 2 oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1, uzyskujg status organizacji pozytku pu-
blicznego z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sagdowego, na zasadach
i w trybie okreslonych w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2.
4. Organizacja pozarzadowa, oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt
4 o ktérych mowa w ust. 2, traci status organizacji pozytku publicznego
z chwilg wykreslenia z Krajowego Rejestru Sgdowego informaciji o spetnia-
niu wymagan okreslonych w art. 20, a podmioty, o ktérych mowa w ust. 3
-z chwilg ich wykreslenia z tego Rejestru.
5. W przypadku otwarcia likwidacji, ogtoszenia upadtosci albo prawomocne-
go oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci organizacji pozytku pu-
blicznego z uwagi na fakt, ze majatek organizacji pozytku publicznego nie
wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania, sad rejestrowy z urzedu
wykresla informacje, o ktérej mowa w ust. 2, lub organizacje, o ktérej mowa
w ust. 3, z Krajowego Rejestru Sagdowego.
6. Wtasciwy sad rejestrowy, wydajgc postanowienie w przedmiocie wykre-
$lenia informaciji, o ktorej mowa w ust. 2, lub organizacji, o ktérej mowa
w ust. 3, z Krajowego Rejestru Sagdowego, niezwtocznie informuje o tym
ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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7.Organizacja pozytku publicznego, w stosunku do ktérej wtasciwy sad
rejestrowy wydat postanowienie, o ktérym mowa w ust. 6:

1) informuje ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego

o wysokosci niewydatkowanych na dzien wydania tego postanowienia
srodkéw finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych, w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego postanowienia;

2) przekazuje niewydatkowane na dzien wydania tego postanowienia srodki
finansowe pochodzace z 1% podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych na
rzecz Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, w terminie 14
dni od dnia uprawomocnienia sie tego postanowienia.

8. W przypadku niepoinformowania lub nieprzekazania srodkow, o ktorych
mowa w ust. 7, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
wzywa organizacje pozytku publicznego do zwrotu niewydatkowanych
srodkow finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych lub przedstawienia niezbednych wyjasnien.

9. W przypadku niezastosowania sie organizacji pozytku publicznego do
wezwania w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego wydaje decyzje okreslajgca kwote nie-
wydatkowanych srodkow finansowych pochodzacych z 1% podatku docho-
dowego od 0sdb fizycznych i okresla termin, od ktérego nalicza sie odsetki.
W zakresie nieuregulowanym stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu llI
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz.
613, z pézn. zm.).

Art. 22a.
1. W przypadku wykreslenia organizacji pozytku publicznego albo informac;ji
o spetnieniu wymagan, o ktérych mowa w art. 20, z Krajowego Rejestru Sg-
dowego organizacja pozarzgdowa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3
pkt 1lub 4 moze ponownie uzyskac status organizacji pozytku publicznego:
1) po ztozeniu wniosku o wpis, jezeli wykreslenie z Krajowego Rejestru Sgdo-
wego nastgpito:
a) na podstawie wniosku organizacji pozarzadowej lub podmiotu wymienio-
nego w art. 3 ust. 3 pkt 1lub 4,
b) z urzedu na podstawie art. 22 ust. 5, a wtasciwy sagd prawomocnie uchylit,
stwierdzit niewaznosc¢ lub ustalit nieistnienie uchwaty organu organizacji
pozytku publicznego o otwarciu likwidacji albo uchylit postepowanie upa-
dtosciowe wobec organizacji pozytku publicznego;
2) po uptywie 2 lat od dnia wykreslenia z Krajowego Rejestru Sgdowego,
jezeli wykreslenie nastgpito:
a) na wniosek ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
b) z urzedu przez wtasciwy sad rejestrowy w przypadkach innych niz okre-
slone w pkt 1lit. b.
2. Przepisy art. 20 i art. 22 stosuje sie odpowiednio.
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Art. 23.
1. Organizacja pozytku publicznego sporzadza roczne sprawozdanie mery-
toryczne ze swojej dziatalnosci, z zastrzezeniem przepiséw odrebnych.
1a. Podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1, posiadajgce status organiza-
cji pozytku publicznego, sporzadzajg sprawozdanie merytoryczne jedynie
z wyodrebnionej dziatalnosci pozytku publicznego oraz podaja je do pu-
blicznej wiadomosci w sposdb umozliwiajgcy zapoznanie sie z tym sprawoz-
daniem przez zainteresowane podmioty.
2. Organizacja pozytku publicznego sporzadza roczne sprawozdanie finan-
sowe, na zasadach okreslonych w przepisach o rachunkowosci.
2a. Organizacja pozytku publicznego podaje sprawozdania, o ktorych mowa
w ust. 1i 2, do publicznej wiadomosci w sposdb umozliwiajgcy zapoznanie
sie z tym sprawozdaniem przez zainteresowane podmioty, w tym poprzez
zamieszczenie na swojej stronie internetowej.
2b. Podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 1, posiadajgce status organi-
zacji pozytku publicznego, sporzadzajg sprawozdanie finansowe jedynie
z wyodrebnionej dziatalnosci pozytku publicznego.
2c. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1-2 i 2b, organizacja pozytku
publicznego zamieszcza po raz pierwszy za rok, w ktérym uzyskata status
organizacji pozytku publicznego, na stronie internetowej urzedu obstuguja-
cego ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
3. (uchylony)
4. (uchylony)
5. W odniesieniu do organizacji pozytku publicznego, ktorych sprawozdanie
finansowe nie podlega obowigzkowi badania zgodnie z przepisami o ra-
chunkowosci, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozu-
mieniu z ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego moze
w drodze rozporzadzenia wprowadzi¢ taki obowigzek, biorgc pod uwage:
1) wysokos$c¢ otrzymanych dotaciji;
2) wielkos$¢ osigganych przychodoéw;
3) potrzebe zapewnienia kontroli prawidtowosci prowadzonej ewidencji.
6. Organizacja pozytku publicznego zamieszcza zatwierdzone sprawozdanie
finansowe i sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnosci, o ktérych
mowa w ust. 1i 2, w terminie do dnia 15 lipca roku nastepujgcego po roku,
za ktory sktadane jest sprawozdanie finansowe i merytoryczne, na stronie
internetowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego.
6a. Organizacja pozytku publicznego, ktora nie zamiescita na stronie inter-
netowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw zabezpiecze-
nia spotecznego, w terminie okreslonym w ust. 6 lub 6b, zatwierdzonego
sprawozdania finansowego i sprawozdania merytorycznego ze swojej dzia-
falnosci, o ktorych mowa w ust. 1i 2, nie zostaje uwzgledniona w wykazie
organizacji pozytku publicznego, o ktérym mowa w art. 27a.
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6b. Organizacja pozytku publicznego, ktorej rok obrotowy nie jest rokiem
kalendarzowym, zamieszcza na stronie internetowej urzedu obstugujgcego
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego zatwierdzone
sprawozdanie finansowe i sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalno-
$ci, o ktorych mowa w ust. 1-2 i 2b, w terminie do dnia 30 listopada roku
nastepujgcego po roku, za ktory jest sktadane sprawozdanie finansowe

i sprawozdanie merytoryczne.

6¢. Organizacja pozytku publicznego, ktéra w roku obrotowym, za ktéry
sporzadza sprawozdanie finansowe i merytoryczne ze swojej dziatalnosci,
osiggneta przychdd nieprzekraczajacy 100 000 zt, zamieszcza na stronie
internetowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego, w terminie, o ktérym mowa w ust. 6 lub w ust. 6b,
sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1i 1a, w formie uproszczonego spra-
wozdania merytorycznego.

6d. Uproszczone sprawozdanie merytoryczne, o ktérym mowa w ust. 6c¢,
zawiera:

1) dane o organizacji pozytku publicznego;

2) opis prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalnosci gospo-
darczej wraz z podaniem kodow PKD;

3) ogdlne informacje o uzyskanych przychodach i poniesionych kosztach;
4) podstawowe informacje o:

a) zatrudnieniu oraz kwocie wynagrodzen,

b) cztonkach oraz wolontariuszach;

5) informacje o:

a) uzyskanym przychodzie z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych,
b) sposobie wydatkowania srodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodo-
wego od o0so6b fizycznych,

c) poniesionych kosztach administracyjnych,

d) dziatalnosci zleconej przez organy administracji publiczne;j,

e) korzystaniu z uprawnien,

f) przeprowadzonych kontrolach.

6e. Sprawozdanie merytoryczne, o ktorym mowa w ust. 1i 1a, zawiera:

1) dane o organizacji pozytku publicznego;

2) okreslenie celow statutowych;

3) opis prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalnosci gospo-
darczej wraz z podaniem kodow PKD;

4) szczegotowe informacije o:

a) zatrudnieniu i kwocie wynagrodzen,

b) cztonkach oraz wolontariuszach;

5) informacje o:

a) poniesionych kosztach i uzyskanych przychodach, w tym z 1% podatku
dochodowego od 0sob fizycznych,
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b) sposobie wydatkowania srodkéw pochodzgcych z 1% podatku dochodo-
wego od o0soéb fizycznych,

c) dziatalnosci zleconej przez organy administracji publicznej,

d) korzystaniu z uprawnien,

e) zrealizowanych zamowieniach publicznych,

f) posiadanych udziatach lub akcjach w spdétkach,

g) fundacjach, ktérych organizacja pozytku publicznego jest fundatorem,
h) udzielonych pozyczkach,

i) przeprowadzonych kontrolach,

j) przeprowadzonych badaniach sprawozdan finansowych.

7. (uchylony)

8. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor sprawozdania merytorycznego, o ktéorym mowa w ust.
1i1a, oraz wzor uproszczonego sprawozdania merytorycznego, o ktérym
mowa w ust. 6¢, kierujgc sie potrzebg ujednolicenia sktadanych sprawozdan.

Art. 24.
1. Organizaciji pozytku publicznego przystuguje, na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych, zwolnienie od:
1) podatku dochodowego od oséb prawnych,
2) podatku od nieruchomosci,
3) podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
4) optaty skarbowej,
5) optat sgdowych

- w odniesieniu do prowadzonej przez nig dziatalnosci pozytku publicznego.

2. Organizacja pozytku publicznego moze, na zasadach okreslonych w od-
rebnych przepisach, nabywac na szczegodlnych warunkach prawo uzytko-
wania nieruchomosci bedgcych wtasnoscig Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego.

3. Organizacja pozarzadowa, ktéra uzyskata status organizacji pozytku pu-
blicznego, jest obowigzana wypetni¢ zobowigzania wynikajgce ze zwolnien
podatkowych, z ktérych korzystata przed dniem uzyskania statusu organiza-
cji pozytku publicznego, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
4. W przypadku utraty przez organizacje pozarzadowa statusu organizacji
pozytku publicznego traci ona prawo do korzystania ze zwolnien wynikaja-
cych z posiadania tego statusu.

5. Uzytkowanie, o ktérym mowa w ust. 2, wygasa z mocy prawa w przypad-
ku utraty statusu organizacji pozytku publicznego.

Art. 25.
W organizacji pozytku publicznego moga wykonywac prace osoby skie-
rowane do odbycia stuzby zastepczej, na zasadach i w trybie okreslonych
w odrebnych przepisach.
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Art. 26.
Jednostki publicznej radiofonii i telewizji umozliwiajg organizacjom pozytku
publicznego nieodptatne informowanie o ich dziatalnosci na zasadach okre-
$lonych w przepisach odrebnych.

Art. 27.
1. Podatnik podatku dochodowego od osob fizycznych moze, na zasadach
i w trybie okreslonym w przepisach odrebnych, przekazac¢ 1% podatku ob-
liczonego zgodnie z odrebnymi przepisami na rzecz wybranej przez siebie
organizacji pozytku publicznego.
2. Otrzymane przez organizacje pozytku publicznego srodki finansowe
pochodzace z 1% podatku dochodowego od osdb fizycznych moga byé
wykorzystane wytgcznie na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.
2a. W przypadku wydatkowania przez organizacje pozytku publicznego
$rodkéw finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych w sposéb niezgodny z ust. 2, stwierdzonego w wyniku kontroli,
o ktorej mowa w art. 29, lub kontroli przeprowadzonej przez inny organ kon-
troli panstwowej lub skarbowej, minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego wydaje decyzje zobowigzujgca organizacje pozytku publicz-
nego do zwrotu nieprawidtowo wydatkowanych srodkow, okreslajac kwote
podlegajgca zwrotowi i termin, od ktérego nalicza sie odsetki. W zakresie
nieuregulowanym stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.
2b. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2a, sa przekazywane na rzecz Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego.
2c. Organizacja pozytku publicznego wyodrebnia w ewidencji ksiegowej
$rodki, o ktérych mowa w ust. 2, w tym wysokos$é srodkow wydatkowanych
na promocje 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych, o ktorej mowa
w art. 27c ust. 1.
3. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zamieszcza w terminie
do dnia 30 wrzesnia kazdego roku, na stronie internetowej urzedu obstugu-
jacego ministra wykaz organizacji pozytku publicznego, zawierajacy: nazwe
i numer wpisu organizacji pozytku publicznego do Krajowego Rejestru
Sgdowego, oraz wysokosc¢ srodkéw otrzymanych przez te organizacije, po-
chodzacych z 1% podatku dochodowego od o0sob fizycznych za rok poprze-
dzajacy.
4. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zamieszcza
w terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku na stronie internetowej urze-
du obstugujgcego tego ministra sporzgdzong na podstawie sprawozdan,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1-2 i 2b, informacje dotyczacg w szczegolno-
$ci wydatkowania przez organizacje pozytku publicznego srodkow finanso-
wych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osdb fizycznych za rok
poprzedni.
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Art. 27a.
1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego prowadzi w for-
mie elektronicznej wykaz organizacji majgcych status organizacji pozytku
publicznego na dzien 30 listopada roku podatkowego, na ktore podatnik
podatku dochodowego od o0séb fizycznych moze przekazac 1% podatku
z zeznan podatkowych sktadanych za rok podatkowy, i nie pdzniej niz dnia
15 grudnia roku podatkowego zamieszcza ten wykaz na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publiczne;j.
2. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego prowadzi wykaz,
o ktérym mowa w ust. 1, do dnia 31 grudnia roku nastepujacego po roku
podatkowym.
3. W wykazie, o ktéorym mowa w ust. 1, uwzglednia sie organizacje pozytku
publicznego:
1) ktére w terminie zamiescity na stronie internetowej urzedu obstugujgcego
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego roczne spra-
wozdanie merytoryczne ze swojej dziatalnosci oraz roczne sprawozdanie
finansowe, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1i 2, w roku, za ktory sktadane jest
zeznanie podatkowe;
2) w stosunku do ktérych nie wpisano do Krajowego Rejestru Sgdowego
informacji o otwarciu likwidacji lub ogtoszeniu upadtosci.
4. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, w odniesieniu do kazdej organizacji po-
zytku publicznego, zawiera:
1) nazwe;
2) siedzibe;
3) numer wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego;
4) numer identyfikacji podatkowe;j, jezeli zostat on nadany organizacji oraz
wpisany do Krajowego Rejestru Sgdowego.
5. W przypadku wpisania po dniu 30 listopada roku podatkowego do Kra-
jowego Rejestru Sgdowego informaciji o otwarciu likwidacji lub ogtoszeniu
upadtosci organizacji pozytku publicznego albo w przypadku wykreslenia
informaciji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, lub organizacji, o ktérej mowa
w art. 22 ust. 3, z Krajowego Rejestru Sagdowego, organizacje te usuwa sie
z wykazu, o ktérym mowa w ust. 1.
6. Minister Sprawiedliwosci dostarcza ministrowi wtasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego informacje dotyczace organizacji pozytku
publicznego, o ktorych mowa w ust. 4 i 5.
7. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego dostarcza mini-
strowi wtasciwemu do spraw finansow publicznych informacje dotyczace
organizacji pozytku publicznego, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, uwzglednio-
nych w wykazie, o ktérym mowa w ust. 1.
8. Organizacja pozytku publicznego jest obowigzana nie pdzniej niz do dnia
30 czerwca roku nastepujgcego po roku podatkowym podac¢ naczelnikowi
urzedu skarbowego wiasciwemu wedtug siedziby tej organizacji numer
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rachunku bankowego wiasciwy do przekazania 1% podatku dochodowego
od o0sdéb fizycznych przez dokonanie zgtoszenia identyfikacyjnego albo
zgtoszenia aktualizacyjnego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow
(Dz.U. 22012 r. poz. 1314 oraz z 2013 r. poz. 2).

9. Przepisu ust. 8 nie stosuje sie do organizaciji, ktore zgtosity numer rachun-
ku bankowego w latach ubiegtych jako wtasciwy do przekazania 1% podatku
dochodowego od oséb fizycznych i jest on aktualny.

10. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, w porozumie-
niu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych oraz Ministrem
Sprawiedliwosci, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryby, terminy oraz
format i strukture danych dla wymiany informacji dotyczacych organiza-

cji pozytku publicznego, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, miedzy ministrem
wtasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego a Ministrem Sprawiedli-
wosci oraz ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych, majac

na wzgledzie potrzebe zapewnienia sprawnej realizacji zadan zwigzanych

Z tworzeniem i prowadzeniem wykazu, o ktérym mowa w ust. 1, oraz z prze-
kazywaniem organizacjom pozytku publicznego srodkéw pochodzacych

Z 1% podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

Art. 27aa.
1. Organizacja pozytku publicznego, ktora zostata uwzgledniona w wykazie,
o ktérym mowa w art. 27a, nie moze wzywac do przekazania lub przekazy-
wac srodkéw finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktore nie zostaty
uwzglednione w tym wykazie.
2. Organizacja pozytku publicznego, ktéra nie zostata uwzgledniona w wy-
kazie, o ktorym mowa w art. 27a, nie moze wzywac do przekazania srodkow
finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osdéb fizycz-
nych za posrednictwem organizacji pozytku publicznego, ktéra zostata
uwzgledniona w tym wykazie.
3. Srodki finansowe pochodzace z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych przekazane na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktora nie
zostata uwzgledniona w wykazie, o ktérym mowa w art. 27a, sg przekazywa-
ne na rzecz Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego.
4. W przypadku przekazania srodkéw, o ktérym mowa w ust. 3, minister
witasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wydaje decyzje, okreslajac
kwote podlegajgcg zwrotowi i termin, od ktérego nalicza sie odsetki.
W zakresie nieuregulowanym stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu lll
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.
5. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1i 2, minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego, po stwierdzeniu nieprawidtowosci przez niego
lub inny organ, moze wystgpic¢ do sagdu rejestrowego o wykreslenie informa-
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cji, o ktorej mowa w art. 22 ust. 2, lub organizaciji, o ktérej mowa w art. 22
ust. 3, z Krajowego Rejestru Sgdowego.

Art. 27ab.
1. Tworzy sie Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego, zwany
dalej ,Funduszem”, w celu wzmocnienia potencjatu organizacji pozytku
publicznego poprzez wyréwnywanie ich szans.
2. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem
jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, zwany dalej
.dysponentem Funduszu”.
3. Dysponent Funduszu prowadzi szczegotowg ewidencje srodkéw finan-
sowych przekazanych na rzecz Funduszu i wzywa organizacje, o ktorych
mowa w ust. 4, do przekazania srodkéw na rzecz Funduszu.
4. Przychodami Funduszu sg $rodki finansowe pochodzgce z 1% podatku
dochodowego od oséb fizycznych niewydatkowane przez organizacije,
ktére utracity status organizacji pozytku publicznego, srodki wydatkowane
w sposob niezgodny z art. 27 ust. 2 oraz $rodki, o ktérych mowa w art. 27aa
ust. 3.
5. Udzielanie wsparcia organizacjom pozytku publicznego nastepuje w try-
bie otwartego konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 13.
6. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, szczegotowe zadania, na ktore sg przeznaczane srodki
Funduszu, oraz szczegdtowe zasady gospodarki finansowej Funduszu,
uwzgledniajgc potrzebe prowadzenia odrebnej gospodarki finansowej w za-
kresie realizacji zadan dotyczacych wsparcia organizacji pozytku publicz-
nego, a takze potrzebe skutecznego i racjonalnego wykorzystania srodkow
Funduszu oraz osiggniecia celow, dla ktorych Fundusz zostat utworzony.

Art. 27b.
1. Cztonek organu zarzadzajgcego, organu kontroli lub nadzoru organiza-
cji pozytku publicznego oraz likwidator organizacji pozytku publicznego
odpowiada wobec tej organizacji za szkode wyrzadzong dziataniem lub
zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu organiza-
cji pozytku publicznego, chyba ze nie ponosi winy.
2. Cztonek organu zarzadzajgcego, organu kontroli lub nadzoru oraz likwi-
dator organizacji pozytku publicznego powinien przy wykonywaniu obo-
wigzkow dotozy¢ starannosci wynikajgcej z zawodowego charakteru swojej
dziatalnosci.
3. Cztonek organu zarzadzajgcego, organu kontroli lub nadzoru organizacji
pozytku publicznego, wykonujgcy swoje obowigzki spotecznie, jest obowig-
zany doktadac przy tym nalezytej starannosci.
4. Jezeli szkode, o ktorej mowa w ust. 1, wyrzadzito kilka oséb wspdlnie,
osoby te ponoszg odpowiedzialnosc¢ solidarna.
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Art. 27c.
1. Promocja prowadzona przez organizacje pozytku publicznego, polega-
jaca na publicznym zachecaniu do przekazania 1% podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych, bez wzgledu na forme dotarcia do podatnika, zawiera
w szczegolnos$ci informacije o jej finansowaniu lub wspoftfinansowaniu ze
$rodkéw finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osob
fizycznych.
2. Programy komputerowe umozliwiajace podatnikowi podatku dochodo-
wego od 0séb fizycznych wypetnienie zeznania podatkowego dodatkowo
zawierajg informacje o:
1) mozliwosci swobodnego wyboru i przekazania 1% podatku dochodowego
od o0séb fizycznych organizacji pozytku publicznego albo
2) braku swobodnego wyboru i przekazania 1% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych organizacji pozytku publicznego.
3. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, tre$¢, forme oraz sposdb zamieszczenia informaciji,
o ktorej mowa w ust. 1i 2, majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci
wydatkowania srodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz petnej informaciji dotyczacej mozliwosci wyboru organizacji
pozytku publicznego.

Rozdziat 4. Nadzor

Art. 28.
1. Nadzér nad dziatalnoscig pozytku publicznego organizacji pozytku pu-
blicznego, w zakresie uprawnien, obowigzkéw i wymogdw wynikajgcych
z art. 8-10, art. 20, art. 21, art. 23, art. 24-27, art. 27aa, art. 27c oraz art.
42-48, sprawuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
2. (uchylony)

Art. 29.
1. Organizacja pozytku publicznego podlega kontroli ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego w zakresie okreslonym w art. 28 ust. 1.
2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze zarzadzi¢
kontrole z urzedu, a takze na wniosek organu administracji publicznej, orga-
nizacji pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3.
3. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze powierzyé
przeprowadzenie kontroli:
1) w porozumieniu z ministrem wtasciwym ze wzgledu na przedmiot dziatal-
nosci organizacji pozytku publicznego, temu ministrowi;
2) wojewodzie.
4. Kontrole przeprowadzajg osoby posiadajgce imienne upowaznienie mini-
stra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslajgce kontro-
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lowang organizacje pozytku publicznego i podstawe prawna do podjecia
kontroli. W przypadku powierzenia przeprowadzenia kontroli jednemu z or-
gandw, o ktérych mowa w ust. 3, pisemne upowaznienie wydaje ten organ.

Art. 29a.
1. Nie mozna réwnoczesénie podejmowac i prowadzi¢ wiecej niz jednej kon-
troli, o ktorej mowa w art. 29, wobec tej samej organizacji pozytku publicz-
nego.
2. Czas trwania wszystkich kontroli w jednym roku kalendarzowym nie moze
przekraczac 24 dni roboczych.
3. Przedtuzenie czasu trwania kontroli wymaga uzasadnienia na pismie.
4. Jezeli wyniki kontroli wykazaty razagce naruszenie przepisow prawa przez
organizacje pozytku publicznego, mozna przeprowadzi¢ powtérng kontrole
wobec tej organizacji w tym samym zakresie przedmiotowym w danym roku
kalendarzowym, a czas jej trwania nie moze przekracza¢ 7 dni. Czasu trwa-
nia powtornej kontroli nie wlicza sie do czasu, o ktérym mowa w ust. 2.

Art. 30.
1. Osoby upowaznione do dokonywania kontroli sg uprawnione do wstepu
na teren nieruchomosci lub jej czesci, na ktorym jest prowadzona dziatal-
nos¢ organizacji pozytku publicznego, oraz zadania pisemnych lub ustnych
wyjasnien, okazania dokumentéw lub innych nosnikow informacji, a takze
udostepniania danych majgcych zwigzek z przedmiotem kontroli.
2. Czynnosci kontrolnych, o ktorych mowa w ust. 1, dokonuje sie w obecno-
$ci cztonka organu zarzgdzajgcego lub jego przedstawiciela albo pracowni-
ka kontrolowanej organizacji pozytku publicznego, a w razie nieobecnosci
tych osob - w obecnosci przywotanego swiadka.

Art. 31.

1. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokot, ktéry podpisujg osoby
przeprowadzajgce kontrole i cztonek organu zarzadzajgcego uprawniony do
reprezentowania kontrolowanej organizacji pozytku publicznego lub osoba
przez niego upowazniona. Odmowa podpisu protokotu przez cztonka orga-
nu zarzadzajgcego organizacji pozytku publicznego lub osobe przez niego
upowazniong wymaga podania przyczyny. W przypadku odmowy podpisu
protokét uznaje sie za podpisany w dniu odmowy.

2. Cztonek organu zarzadzajgcego uprawniony do reprezentowania kontro-
lowanej organizacji pozytku publicznego lub osoba przez niego upowaznio-
na moze, w terminie 14 dni od dnia podpisania protokotu, ztozy¢ na pismie
wyjasnienia albo zgtosi¢ zastrzezenia do tresci protokotu.

3. Osoby przeprowadzajgce kontrole, w przypadku nieuwzglednienia za-
strzezen, o ktorych mowa w ust. 2, przekazujg na pi$mie stanowisko czton-
kowi organu zarzadzajgcego kontrolowanej organizacji pozytku publicznego
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uprawnionemu do reprezentowania tej organizacji lub osobie przez niego
upowaznionej w terminie 14 dni.

4. Po zakonczeniu kontroli, z uwzglednieniem terminu, o ktérym mowa

w ust. 3, osoby przeprowadzajgce kontrole sporzadzajg wystgpienie pokon-
trolne.

Art. 32.
Wystagpienie pokontrolne zawiera ocene stanu faktycznego wynikajaca
z ustalen zawartych w protokole kontroli, w tym opis ustalonych uchybien,
z uwzglednieniem przyczyn ich powstania, zakresu, skutkdéw oraz oséb
odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze termin usuniecia uchybien, nie
krétszy niz 30 dni od dnia doreczenia wystapienia pokontrolnego.

Art. 33.
1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, po zakonczeniu
postepowania kontrolnego, w terminie 14 dni, przekazuje organizacji pozyt-
ku publicznego wystapienie pokontrolne. W przypadku powierzenia prze-
prowadzenia kontroli, organy, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3, przekazuja
wystgpienie pokontrolne organizacji pozytku publicznego oraz ministrowi
witasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.
2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze wystgpic
do sgdu rejestrowego o wykreslenie informaciji, o ktorej mowa w art. 22 ust.
2, lub o wykreslenie organizaciji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3, z Krajowego
Rejestru Sadowego, w przypadku:
1) nieusuniecia uchybien okreslonych w wystgpieniu pokontrolnym lub
uchylania sie od poddania sie kontroli przez organizacje pozytku publiczne-
go;
2) razgcego naruszenia przepiséw prawa stwierdzonego w wyniku kontroli,
o ktérej mowa w art. 29.
3. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego wystepuje do
sgdu rejestrowego o wykreslenie informaciji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2,
lub organizaciji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 3, z Krajowego Rejestru Sado-
wego, w przypadku niespetniania wymogow, okreslonych odpowiednio
w art. 20 oraz w art. 21, przez organizacje pozytku publicznego, stwierdzo-
nych w wyniku kontroli.
4. (uchylony)
5. (uchylony)

Art. 33a.
1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego:
1) w przypadku naruszenia obowigzkow, o ktorych mowa w art. 23, w szcze-
gdlnosci niezamieszczenia na stronie internetowej urzedu obstugujacego
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w terminie
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sprawozdania finansowego i merytorycznego, lub zamieszczenia spra-
wozdan niekompletnych, lub budzgcych watpliwosci co do prawidtowosci
dziatalnos$ci organizacji pozytku publicznego, wzywa organizacje pozytku
publicznego do zaniechania naruszen oraz przedstawienia niezbednych
wyjasnien;

2) w przypadku niezastosowania sie organizacji do wezwania w terminie

30 dni od jego otrzymania, wystepuje do sadu rejestrowego o wykreslenie
informacji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, lub organizaciji, o ktérej mowa

w art. 22 ust. 3.

2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie rowniez w przypadkach:

1) prowadzenia zbiorki publicznej bez wymaganego zgtoszenia lub nienade-
stania do ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej sprawoz-
dania z przeprowadzonej zbiorki publicznej lub sprawozdania ze sposobu
rozdysponowania zebranych ofiar;

2) nienadestania informacji o rozliczeniu $rodkéw pochodzacych ze zbiorki
publicznej lub informacji o otrzymanych darowiznach, o ktorych mowa

w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych (Dz.U. z 2014 r. poz. 8511 915);

3) prowadzenia:

a) placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom niepetnospraw-
nym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, centrum integra-
cji spotecznej, domdéw pomocy spotecznej, placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych, regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwen-
cyjnych osrodkéw preadopcyjnych, okreslonych w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, oraz szkét lub placowek publicznych
okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.

z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.), bez zezwolenia,

b) podmiotu wykonujacego dziatalnosc¢ leczniczg bez uzyskania wymagane-
go wpisu do rejestru w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
talnosci leczniczej;

4) posiadania zalegtosci podatkowych stwierdzonych prawomocng decyzjg
lub tytutem wykonawczym, o ktérym mowa w ustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2014 r. poz.
1619, z pozn. zm.), w wysokosci przekraczajgcej wysokos$é przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni, jezeli
zalegtosc ta istnieje co najmniej 6 miesiecy;

5) niewypetniania obowigzkéw wynikajagcych z ustawy z dnia 16 listopada
2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu
(Dz.U. 2014 r. poz. 455 oraz z 2015 r. poz. 1223);

6) naruszenia przepisow zwigzanych z korzystaniem z uprawnien, o ktérych
mowa w art. 24;

7) niewykonania wyroku sgdu powszechnego lub administracyjnego;
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8) posiadania zalegtosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w wy-
sokosci przekraczajacej 3-krotnos$é przecietnego miesiecznego wynagro-
dzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

3. W przypadku powtarzajgcego sie wykorzystywania otrzymanych dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem stwierdzonego decyzjg organow administra-
cji publicznej lub prawomocnym orzeczeniem sadu, minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego moze wystgpi¢ do sadu rejestrowego
o wykreslenie informaciji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, lub organizacji,

o ktérej mowa w art. 22 ust. 3.

4. Wtasciwe organy udzielajag ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpie-
czenia spotecznego informacji o naruszeniach, o ktérych mowa w ust. 21i 3.
Informacje te sg przekazywane z urzedu w terminie 30 dni, liczac od dnia
stwierdzenia tych naruszen.

5. W przypadkach okreslonych w ust. 1i 2 stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu | rozdziatu 8 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 33aa.
Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, na podstawie
przekazanej przez sad lub organ administracji publicznej informacji o naru-
szeniu wymogow okreslonych w art. 20, wystepuje do sgdu rejestrowego
o wykreslenie informacji, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, lub organizaciji,
o ktérej mowa w art. 22 ust. 3, z Krajowego Rejestru Sgdowego.

Art. 33b.
Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowe warunki, sposob i tryb przeprowadzania kon-
troli organizacji pozytku publicznego, w tym wzdr upowaznienia do przepro-
wadzenia kontroli, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia jej sprawnego
i skutecznego przebiegu.

Art. 34.
1. W zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawg, do nadzoru i kontroli wy-
datkowania srodkow publicznych stosuje sie odpowiednio przepisy o finan-
sach publicznych.
2. Przepisy ust. 1, art. 28 i art. 30-33b nie wytgczajg stosowania odrebnych prze-
piséw dotyczgcych kontroli, a takze uprawnien nadzorczych innych organéw.

Rozdziat 5. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Art. 35.

1. Tworzy sie Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako organ opiniodaw-
czo-doradczy ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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2. Do zadan Rady nalezy w szczegdlnosci:

1) wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych stosowania ustawy;

2) wyrazanie opinii o projektach aktow prawnych oraz programach rza-
dowych, zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji pozarzagdowych oraz
dziatalnos$cig pozytku publicznego oraz wolontariatu;

3) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy orga-
nami administracji publicznej a organizacjami pozarzagdowymi, lub pod-
miotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, zwigzanych z dziatalno$cig pozytku
publicznego;

4) zbieranie i dokonywanie analizy informacji o prowadzonych kontrolach

i ich skutkach;

5) wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych, zlecania tych zadan do
realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art.
3 ust. 3 oraz rekomendowanych standarddw realizacji zadan publicznych;
6) tworzenie, we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmio-
tami wymienionymi w art. 3 ust. 3, mechanizméw informowania o standar-
dach prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego oraz o stwierdzonych
przypadkach naruszenia tych standardow;

7) (uchylony)

8) organizowanie wyboréw przedstawicieli organizacji pozarzagdowych do
sktadu komitetu monitorujgcego, o ktéorym mowa w art. 14 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

3. Kadencja Rady trwa 3 lata.

4. Termin wyrazenia przez Rade opinii wynosi 30 dni od dnia dorecze-

nia projektow aktéw prawnych lub programéw rzagdowych, zwigzanych

z funkcjonowaniem organizacji pozarzagdowych oraz dziatalnosciag pozytku
publicznego oraz wolontariatu. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza
rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

Art. 36.
1.Rada sktada sie z co najmniej 20 cztonkéw, w tym z:
1) przedstawicieli organow administracji rzadowe;j i jednostek im podlegtych
lub przez nie nadzorowanych;
2) przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego;
3) przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, zwigzkdw i porozumien orga-
nizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3.
1a. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych, zwigzkow i porozumien
organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
stanowig co najmniej potowe sktadu Rady.
2. Cztonkéw Rady powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw zabez-
pieczenia spotecznego, z tym ze powotanie cztonkéw Rady, reprezentuja-
cych:
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1) organizacje pozarzadowe, zwigzki i porozumienia organizacji pozarzado-
wych oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, nastepuje sposréd kandy-
datow, z ktorych kazdy ma poparcie co najmniej 20 organizacji pozarzado-
wych lub podmiotéw okreslonych w art. 3 ust. 3, lub co najmniej 3 zwigz-
kow stowarzyszen zrzeszajacych organizacje pozarzadowe lub podmioty
okreslone w art. 3 ust. 3;

2) organy administracji rzagdowej i jednostki im podlegte lub przez nie nad-
zorowane, nastepuije sposrod osob zgtoszonych przez te organy i kierowni-
kow takich jednostek;

3) jednostki samorzadu terytorialnego, nastepuje sposréd oséb zgtoszo-
nych przez strone samorzadowa w Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego.

3. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego odwotuje czton-
ka Rady przed uptywem kadencji:

1) na jego wniosek;

2) na wniosek podmiotu, o ktérym mowa w ust. 2, reprezentowanego przez
tego cztonka;

3) w przypadku skazania cztonka Rady prawomocnym wyrokiem za prze-
stepstwo popetnione z winy umyslinej;

4) jezeli stat sie trwale niezdolny do petnienia obowigzkow cztonka Rady

z powodu choroby stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

5) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech kolejnych
posiedzeniach Rady.

Art. 37.
Posiedzenia Rady sg zwotywane przez ministra wtasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego lub na wniosek co najmniej jednej czwartej liczby
cztonkéw Rady.

Art. 38.
Rada moze:
1) powotywac ekspertow;
2) zaprasza¢ do uczestnictwa w jej posiedzeniach przedstawicieli organéw
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wy-
mienionych w art. 3 ust. 3 niereprezentowanych w Radzie, a takze przedsta-
wicieli rad wojewodzkich, powiatowych i gminnych;
3) zlecac¢ przeprowadzanie badan i opracowanie ekspertyz zwigzanych
z realizacjg jej zadan.

Art. 39.
1. Koszty funkcjonowania Rady zwigzane z obstugg, przeprowadzaniem ba-
dan i opracowywaniem ekspertyz, a takze z uczestnictwem w jej posiedze-
niach ekspertow, cztonkéw Rady i osdb niebedacych jej cztonkami, pokrywa
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sie z czesci budzetu, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

2. Za udziat w pracach Rady przystugujg diety oraz zwrot kosztéw podrozy
na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77° § 2
Kodeksu pracy.

3. Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ pracownika bedacego cztonkiem
Rady od pracy w celu wziecia udziatu w posiedzeniach Rady. Za czas zwol-
nienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia ustalonego wedtug
zasad obowigzujacych przy obliczaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy, pokrywanego z czesci budzetu, ktérej dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Art. 40.
Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb powotywania cztonkéw Rady, organizacije i tryb dzia-
tania Rady oraz zasady uczestnictwa w jej pracach przedstawicieli organéw
administracji publicznej i organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 niereprezentowanych w Radzie, uwzgledniajgc
potrzebe zapewnienia reprezentatywnosci organizacji pozarzagdowych oraz
podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3, roznorodnos¢ rodzajoéw dziatalno-
$ci pozytku publicznego i terminy zgtaszania kandydatow na cztonkéw Rady
oraz zapewniajgc sprawne funkcjonowanie Rady i wypetnianie przez nig
obowigzkéw wynikajacych z ustawy.

Art. 40a.
Rada przedstawia ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego, na koniec kadencji, sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

Art. 41.
Obstuge administracyjno-biurowg Rady zapewnia urzad obstugujgcy mini-
stra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Rozdziat 6. Wojewoddzkie, Powiatowe i Gminne Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego

Art. 41a.
1. Marszatek wojewddztwa na wspdlny wniosek co najmniej 50 organizacji
pozarzgdowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, prowadzga-
cych dziatalno$c¢ na terenie wojewddztwa, tworzy w terminie 2 miesiecy od
dnia wptyniecia wniosku Wojewddzkag Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego
jako organ konsultacyjny i opiniodawczy, zwang dalej ,Radg Wojewddzkg”.
1a. W przypadku nieutworzenia Rady Wojewodzkiej w terminie, o ktérym
mowa w ust. 1, majg zastosowanie przepisy art. 90 i art. 91 ustawy z dnia
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5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2013 r. poz. 596,

z pdzn. zm.).

2. Do zadan Rady Wojewddzkiej nalezy w szczegdlnosci:

1) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizaciji
pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, w tym

w zakresie programéw wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

2) wyrazanie opinii o projektach uchwat i aktow prawa miejscowego doty-
czgcych sfery zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 4;

3) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy orga-
nami administracji publicznej a organizacjami pozarzagdowymi oraz podmio-
tami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

4) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym
zlecania tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, oraz w sprawach rekomendowanych
standardéw realizacji zadan publicznych;

5) wyrazanie opinii o projekcie strategii rozwoju wojewddztwa;

6) organizowanie wybordéw przedstawicieli organizacji pozarzadowych do
sktadu komitetu monitorujgcego, o ktérym mowa w art. 14 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

2a. Rada Wojewodzka, po zasiegnieciu opinii organu wykonawczego, okre-
$la w uchwale sposdb realizacji zadan, o ktorych mowa w ust. 2.

3. Termin wyrazenia przez Rade Wojewodzka opinii wynosi 30 dni od dnia
doreczenia odpowiednio projektu programu wspotpracy oraz projektu stra-
tegii rozwoju wojewoddztwa. Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza
rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

4. Kadencja Rady Wojewddzkiej trwa 3 lata.

Art. 41b.
1. Rada Wojewodzka sktada sie z:
1) przedstawiciela wojewody;
2) przedstawicieli marszatka wojewodztwa;
3) przedstawicieli sejmiku wojewddztwa;
4) przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz podmiotow wymienio-
nych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa.
2. Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych oraz podmiotow wymienio-
nych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa,
stanowig co najmniej potowe sktadu Rady Wojewddzkie;j.
3. Cztonkéw Rady Wojewddzkiej powotuje i odwotuje marszatek wojewddz-
twa, z tym ze powotanie cztonkow Rady Wojewaoddzkiej, reprezentujgcych or-
ganizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, nastepuje
sposrod kandydatow zgtoszonych przez te organizacje lub podmioty.
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4. Zarzad wojewodztwa okresli, w drodze uchwaty, tryb powotywania
cztonkéw Rady Wojewddzkiej, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia repre-
zentatywnosci organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéow wymienionych
w art. 3 ust. 3, w zakresie form prawnych i rodzajéw dziatalnosci pozytku
publicznego tych organizacji i podmiotow, a takze terminy i sposéb zgtasza-
nia kandydatow na cztonkéw Rady Wojewodzkiej.

5. Marszatek wojewodztwa odwotuje cztonka Rady Wojewoddzkiej przed
uptywem kadencji:

1) na jego wniosek;

2) na wniosek podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1i 4;

3) w przypadku skazania cztonka Rady Wojewddzkiej prawomocnym wyro-
kiem za przestepstwo popetnione z winy umysinej;

4) jezeli stat sie trwale niezdolny do petnienia obowigzkéw cztonka Rady Wo-
jewddzkiej z powodu choroby stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

5) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech kolejnych
posiedzeniach Rady Wojewddzkiej.

6. Zarzad wojewoddztwa okresli, w drodze uchwaty, organizacije i tryb dziata-
nia Rady Wojewaodzkiej, biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia sprawne-
go funkcjonowania Rady Wojewodzkie;.

7. Zarzad wojewodztwa pokrywa koszty przejazdow cztonkéw Rady Woje-
waodzkiej na warunkach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy i koszty eksper-
tyz zwigzanych z realizacjg zadan Rady Wojewodzkiej.

Art. 41c.
1. Rada Wojewodzka obraduje na posiedzeniach.
2. Uchwaty Rady Wojewodzkiej sg podejmowane zwykta wiekszoscig gtosow
w obecnosci co najmniej potowy cztonkdéw Rady Wojewoddzkie;.

Art. 41d.
Do Rady Wojewddzkiej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 38.

Art. 41e.
1. Organ wykonawczy witasciwej jednostki samorzadu terytorialnego na wspol-
ny wniosek co najmniej 5 organizacji pozarzadowych lub podmiotéow wymie-
nionych w art. 3 ust. 3, prowadzacych dziatalno$¢ odpowiednio na terenie
powiatu lub gminy, tworzy w terminie 2 miesiecy od dnia wptyniecia wniosku
odpowiednio Powiatowa Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub Gminna
Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako organ konsultacyjny i opiniodaw-
czy, zwang dalej odpowiednio ,,Radg Powiatowg” lub ,Radg Gminng”.
1a. W przypadku nieutworzenia Rady Powiatowej lub Rady Gminnej w ter-
minie, o ktérym mowa w ust. 1, majg zastosowanie przepisy art. 1011 art.
101a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 .
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poz. 594, z pdzn. zm.) oraz art. 87 i art. 88 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 595, z pdzn. zm.).

2. (uchylony)

3. Kadencja Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej trwa 3 lata.

Art. 41f.
Rada Powiatowa oraz Rada Gminna sktada sie z:
1) przedstawicieli organu stanowigcego odpowiednio powiatu lub gminy;
2) przedstawicieli organu wykonawczego odpowiednio powiatu lub gminy;
3) przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienio-
nych w art. 3 ust. 3, prowadzgcych dziatalno$¢ na terenie odpowiednio
powiatu lub gminy, stanowigcych co najmniej potowe cztonkow.

Art. 41g.
1. Organ stanowigcy odpowiednio powiatu lub gminy okresli, w drodze
uchwaty, tryb powotywania cztonkdw oraz organizacje i tryb dziatania od-
powiednio Rady Powiatowej lub Rady Gminnej, biorgc pod uwage potrzebe
zapewnienia reprezentatywnosci organizacji pozarzadowych oraz podmio-
tow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, terminy i sposob zgtaszania kandydatur
na cztonkow Rady Powiatowej lub Rady Gminnej oraz potrzebe zapewnienia
sprawnego funkcjonowania tych Rad.
2. Organ wykonawczy odpowiednio powiatu lub gminy odwotuje cztonka
Rady Powiatowej lub Rady Gminnej przed uptywem kadenciji:
1) na jego wniosek;
2) na wniosek przedstawicieli podmiotu, o ktorym mowa w art. 41f pkt 1 albo
pkt 2 albo pkt 3, jedynie w odniesieniu do cztonka reprezentujgcego ten
podmiot;
3) w przypadku skazania go prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
popetnione z winy umysinej;
4) w przypadku powstania trwatej niezdolnosci do petnienia obowigzkéw
cztonka Rady Powiatowej lub Rady Gminnej z powodu choroby stwierdzonej
orzeczeniem lekarskim;
5) w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na trzech kolejnych
posiedzeniach Rady Powiatowej lub Rady Gminne;j.

Art. 41h.
Rada Wojewddzka, Rada Powiatowa oraz Rada Gminna wspotpracuja ze
sobg na zasadach partnerstwa i suwerennosci stron, w szczegolnosci przez
wzajemne informowanie sie o kierunkach dziatan.

Art. 41i
1. Do zadan Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej nalezy w szczegolnosci:
1) opiniowanie projektow strategii rozwoju odpowiednio powiatow lub gmin;
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2) opiniowanie projektéw uchwat i aktéw prawa miejscowego dotyczacych
sfery zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, oraz wspotpracy z organi-
zacjami pozarzagdowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, w tym
programow wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3;

3) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych funkcjonowania organizaciji
pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3;

4) udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy orga-
nami administracji publicznej a organizacjami pozarzagdowymi oraz podmio-
tami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

5) wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym
zlecania tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzadowe oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, oraz w sprawach rekomendowanych
standardéw realizacji zadan publicznych.

1a. Rada Powiatowa lub Rada Gminna, po zasiegnieciu opinii organu wyko-
nawczego wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, okresla, w drodze
uchwaty, sposob realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1.

2. Termin wyrazenia przez Rade Powiatowa lub Rade Gminna opinii wynosi
14 dni od dnia doreczenia odpowiednio projektu programu wspdtpracy
oraz projektu strategii rozwoju powiatu lub gminy. Nieprzedstawienie opinii
w terminie oznacza rezygnacje z prawa do jej wyrazenia.

Art. 41j.
Do Rady Powiatowej oraz Rady Gminnej stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 38.

Dziat Ill. Wolontariat
Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Art. 42,
1. Wolontariusze moga wykonywac, na zasadach okreslonych w niniejszym
rozdziale, $wiadczenia na rzecz:
1) organizacji pozarzagdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
w zakresie ich dziatalnosci statutowej, w szczegdlnosci w zakresie dziatalno-
$ci pozytku publicznego, z wytgczeniem prowadzonej przez nie dziatalnosci
gospodarczej,
2) organdw administracji publicznej, z wytaczeniem prowadzonej przez nie
dziatalno$ci gospodarczej,
3) jednostek organizacyjnych podlegtych organom administracji publicznej
lub nadzorowanych przez te organy, z wytgczeniem prowadzonej przez te
jednostki dziatalnosci gospodarczej,
4) podmiotow leczniczych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej
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w zakresie wykonywanej przez nie dziatalnosci leczniczej

- zwanych dalej ,korzystajgcymi”.

2. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie odpowiednio do wolontariuszy
wykonujacych na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej $wiadczenia na rzecz
organizacji miedzynarodowych, jezeli postanowienia uméw miedzynarodo-
wych nie stanowig inacze;j.

3. Cztonek stowarzyszenia moze rowniez wykonywac swiadczenia, jako
wolontariusz, na rzecz stowarzyszenia, ktorego jest cztonkiem.

Art. 43.
Wolontariusz powinien posiadac kwalifikacje i spetnia¢ wymagania odpo-
wiednie do rodzaju i zakresu wykonywanych swiadczen, jezeli obowigzek
posiadania takich kwalifikaciji i spetniania stosownych wymagan wynika
z odrebnych przepisow.

Art. 44.
1. Swiadczenia wolontariuszy sg wykonywane w zakresie, w sposoéb i w cza-
sie okreslonych w porozumieniu z korzystajgcym. Porozumienie powinno
zawierac postanowienie o mozliwosci jego rozwigzania.
2. Na zgdanie wolontariusza korzystajgcy jest obowigzany potwierdzi¢ na
pismie tres¢ porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, a takze wydac pisemne
zaswiadczenie o wykonaniu $wiadczen przez wolontariusza, w tym o zakre-
sie wykonywanych swiadczen.
3. Na prosbe wolontariusza korzystajagcy moze przedtozy¢ pisemna opinie
o wykonaniu swiadczen przez wolontariusza.
4. Jezeli $wiadczenie wolontariusza wykonywane jest przez okres dtuzszy niz
30 dni, porozumienie powinno by¢ sporzadzone na pismie.
5. Do porozumien zawieranych miedzy korzystajgcym a wolontariuszem
w zakresie nieuregulowanym niniejszg ustawg stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny.

Rozdziat 2. Przepisy szczegdlne

Art. 45.
1. Korzystajacy ma obowigzek:
1) informowac¢ wolontariusza o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa zwia-
zanym z wykonywanymi $wiadczeniami oraz o zasadach ochrony przed
zagrozeniami;
2) zapewni¢ wolontariuszowi, na dotyczacych pracownikéw zasadach okre-
slonych w odrebnych przepisach, bezpieczne i higieniczne warunki wyko-
nywania przez niego swiadczen, w tym - w zaleznosci od rodzaju swiadczen
i zagrozen zwigzanych z ich wykonywaniem - odpowiednie srodki ochrony
indywidualne;j;
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3) pokrywac, na dotyczacych pracownikéw zasadach okreslonych w odreb-
nych przepisach, koszty podrdzy stuzbowych i diet.

2. Korzystajgcy moze pokrywac, na dotyczacych pracownikow zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach, takze inne niezbedne koszty pono-
szone przez wolontariusza, zwigzane z wykonywaniem $wiadczen na rzecz
korzystajgcego.

3. Korzystajacy moze pokrywac koszty szkolen wolontariuszy w zakresie wy-
konywanych przez nich éwiadczen okreslonych w porozumieniu, o ktérym
mowa w art. 44 ust. 1.

4. Wolontariusz moze, w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, zwol-
ni¢ korzystajgcego w catosci lub w czesci z obowigzkdw wymienionych

w ust. 1 pkt 3.

Art. 46.
1. Wolontariuszowi moga przystugiwac swiadczenia zdrowotne na zasadach
przewidzianych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finanso-
wanych ze srodkéw publicznych.
2. Wolontariuszowi przystuguje zaopatrzenie z tytutu wypadku przy wyko-
nywaniu $wiadczen, o ktorych mowa w art. 42, na podstawie odrebnych
przepisow, z zastrzezeniem ust. 3.
3. Wolontariuszowi, ktory wykonuje swiadczenia przez okres nie dtuzszy niz
30 dni, korzystajgcy zobowigzany jest zapewni¢ ubezpieczenie od na-
stepstw nieszczesliwych wypadkdw.
4. Jezeli porozumienie zawarte miedzy korzystajgcym a wolontariuszem do-
tyczy delegowania wolontariusza do wykonywania $wiadczen na terytorium
innego panstwa, na obszarze ktérego trwa konflikt zbrojny, wystgpita kleska
zywiotowa lub katastrofa naturalna, korzystajacy jest obowigzany zapewnié
wolontariuszowi ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypadkow
oraz ubezpieczenie kosztéw leczenia podczas pobytu za granica, jezeli
kosztéw tych nie pokrywa sie z innego tytutu, w szczegdlnosci na podstawie
przepisow o koordynacji, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
Przepisu ust. 2 i 3 nie stosuje sie.
5. Jezeli delegowanie wolontariusza do wykonywania $wiadczen na te-
rytorium innego panstwa ma miejsce w warunkach innych niz wskazane
w ust. 4, korzystajgcy moze zapewni¢ wolontariuszowi ubezpieczenie od
nastepstw nieszczesliwych wypadkéw oraz ubezpieczenie kosztéw leczenia
podczas pobytu za granicg, jezeli kosztow tych nie pokrywa sie z innego
tytutu, w szczegolnosci na podstawie przepisow o koordynacji, w rozumie-
niu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie.
6. Korzystajgcy moze zapewnic¢ wolontariuszowi ubezpieczenie od odpowie-
dzialnosci cywilnej, w zakresie wykonywanych éwiadczen.
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Art. 47.
Korzystajgcy ma obowigzek poinformowac wolontariusza o przystuguija-
cych mu prawach i cigzgcych obowigzkach oraz zapewni¢ dostepnos¢ tych
informaciji.

Art. 48.
Jezeli porozumienie zawarte miedzy korzystajgcym, o ktorym mowa w art.
42 ust. 1 pkt 2i 3, a wolontariuszem dotyczy wydelegowania wolontariusza
w celu wykonywania przez niego $wiadczen na terytorium innego panstwa,
na podstawie umowy miedzynarodowej wigzacej Rzeczpospolitg Polska,
wolontariuszowi przystuguje prawo do $wiadczen i pokrycia kosztéw ogdl-
nie przyjetych w stosunkach danego rodzaju, chyba ze umowy miedzynaro-
dowe stanowa inaczej.

Art. 49.
Wydatki na cele, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1i 3 oraz wart. 46 ust. 3i 6
stanowia:
1) koszty prowadzenia dziatalnosci statutowej organizacji pozarzgdowych
oraz podmiotoéw wymienionych w art. 3 ust. 3 jako korzystajgcych;
2) koszty korzystajgcych, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 21 3.

Art. 50.
Warto$c¢ swiadczenia wolontariusza nie stanowi darowizny na rzecz ko-
rzystajgcego w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego oraz przepisow
podatkowych.

Art. 50a.
Rada Ministréw, na podstawie informacji uzyskanych od organéw admini-
stracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawia co 2 lata
Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdanie z wykonania
ustawy w terminie do dnia 30 listopada roku nastepujgcego po uptywie
okresu sprawozdawczego.

Art. 50b.
1. Kto, dziatajac w imieniu organizacji pozarzadowej, podmiotéw wymienio-
nych w art. 3 ust. 3 lub innych podmiotdw, ktére nie sg organizacjami po-
zytku publicznego, informuje organ administracji publicznej, osobe fizyczng
lub prawna, ze organizacja lub podmiot status taki posiada, podlega karze
grzywny.
2. (uchylony)
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Art. 50c.
1. Kto, dziatajac w imieniu organizacji pozytku publicznego, ktéra zostata
uwzgledniona w wykazie, o ktorym mowa w art. 27a, wzywa do przekazania
lub przekazuje $rodki finansowe pochodzace z 1% podatku dochodowego
od o0sdéb fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktora nie
zostata uwzgledniona w tym wykazie, podlega karze grzywny.
2. Kto, dziatajgc w imieniu organizacji pozytku publicznego, ktéra nie zostata
uwzgledniona w wykazie, o ktorym mowa w art. 27a, wzywa do przekazania
$rodkéw finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych za posrednictwem organizacji pozytku publicznego, ktora zosta-
ta uwzgledniona w tym wykazie, podlega karze grzywny.

Art. 50d.
Kto, prowadzac promocije 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych,
nie wypetnia obowigzku przekazywania informacji, o ktorej mowa w art. 27c,
podlega karze grzywny.

Art. 50e.
Orzekanie w sprawach, o ktorych mowa w art. 50b-50d, nastepuje w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2013 r. poz. 395, z pdzn. zm.).
Art. 51 (pominiety)
Art. 52 (pominiety)

Art. 53.
Ustawa wchodzi w zycie na zasadach okreslonych w odrebnej ustawie.
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